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 وتقدير شكر

 

 مــــن نوالتعــــاو وال؅فحيــــب بالاɸتمــــام المحافظــــات مجــــالس مرصــــد تجرȋــــة يــــتظح

 ʇــــستدڤʏ ممــــا المحافظــــات مجــــالس لرصــــد التقرʈــــر ɸــــذا انجــــاز ســــɺل ممــــا، عــــدة أطــــراف

 تقرʈــر أɸــداف إڲــʄ لالوصــو تʋــس؈ف ࢭــʏ نالعــو يــد مــد مــن لɢــل والــشكر بالفــضل טع؅ــفاف

 وجـــــــھ وعڴـــــــʄ وتقوʈْڈـــــــا التجرȋـــــــة إنجـــــــاح بيتطلـــــــ مـــــــا ɠـــــــل وتقـــــــديم ودعمɺـــــــا لכو الرصـــــــد

 اݍݨزʈـل فالـشكر ، والرصـد بالمراقبـة شـملت الۘـܣ الـست المحافظـات مجـالس اݍݵصوص

ʄســــاء إڲــــ  كمــــا). ديــــاڲʄ، النجــــف، واســــط، بابــــل، كرɠــــوك ،Ȋغــــداد (محافظــــات مجــــالس ؤر

 الرصــد عمليــة إنجــاح ࢭــʏ ســاɸمت الۘــܣ الــشرʈكة المنظمــات إڲــʄ وטمتنــان بالــشكر نتقــدم

ڈـــــــا لال؅قامɺـــــــا الـــــــست المحافظـــــــات ࢭـــــــʏ تɴـــــــشط الۘـــــــܣ  المɴـــــــسقة المنظمـــــــات ماولاســـــــي  وȖعاوٰ

 ةכســاتذ إڲــʄ اݍݨزʈــل الــشكر. البيانــات وجمــع المرصــد أɲــشطة انجــاز ســȎيل ࢭــʏ وتɴــسيقɺا

اق كتبوا الذين כفاضل  أسـɺموا الـذين  כفاضـل ةوכسـاتذ التقرʈـر لɺـذا اݍݵلفية رכو

ʏـــر قـــراءة ࢭـــʈوטمتنـــان الـــشكر ونقـــدم كمـــا. القيمـــة ٮڈمملاحظـــا وأبـــدوا التقر ʄقصـــندو إڲـــ 

ع لدعمــــــھ للديمقراطيــــــة المتحــــــدة כمــــــم  ࢭــــــʏ الديمقراطيــــــة لمــــــس؈فة Ȗعزʈــــــزا المرصــــــد ومــــــشر

   .العراق
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  تقديم

  

أ وقـــد ،2003 النظـــام טتحـــادي Ȋعـــد عـــام إڲـــʄلتحـــو العـــراق 
ُ

قـــ
َّ

 ʏـــة ࢭـــʈرت اللامركز

 ʏإقلــــيمالمحافظــــات غ؈ــــف المنتظمــــة ࢭــــʈعــــد التــــصوȊ  الدســــتو عــــام ʄوتتمتــــع ، 2005رت عڴــــ

ناليــــــوم خمــــــس عــــــشرة محافظــــــة بالنظــــــام اللامركــــــز الــــــذي ثبȘــــــت ملامحــــــھ ع؄ــــــف قــــــانو  ي

قـــــــــــم   الɺـــــــــــدف مـــــــــــن تفـــــــــــوʈض المحافظـــــــــــات مɺمـــــــــــات َّنإ. 2008 لـــــــــــسنة  21رالمحافظـــــــــــات 

ر الــذي ʇعــود عڴــʄ جمɺــو المحافظــة כفــضللوصــلاحيات واســعة ɸــو اݍݰــصو عڴــʄ כداء 

 اݍݵـــــدمات وטســـــتقرار والتقـــــدم ࢭـــــʏ مؤشـــــرات التنميـــــة، وȖعـــــد الرقابـــــة وأفـــــضلبالرفـــــاه 

 فعڴــʄ الــرغم ، مــن عوامــل نجــاح اللامركزʈــة ࢭــʏ المحافظــاتأساســي؈نوالــشفافية عــامل؈ن 

ʈم المـــــستمرʈن لتحديـــــد أســـــباب ومـــــا يتطلـــــب المراجعـــــة والتقـــــوɸـــــو مـــــن حداثـــــة التجرȋـــــة 

 النقـد أنـواع التجرȋة لأي نـوع مـن ھ لم تتعرض ɸذهَّنأ وȖعزʈز عوامل النجاح إلا לخفاق

 כصــوات بʋنمــا تتعــاڲʈ، ʄم مــن مؤســسة حɢوميــة أو مــن المجتمــع المــدɲيووالمراجعــة والتقــ

المع؅فضــــــــة ࢭــــــــʏ المحافظــــــــات مــــــــن عامــــــــة الــــــــشعب عڴــــــــʄ כداء وטنجــــــــاز وضــــــــعف تقــــــــديم 

لة والمحاســبة لݏݰɢومــات ء حــق المــساלɲــسانقاݍݵــدمات، وقــد ضــمنت اتفاقيــات حقــو 

ا  مناصـــّڈم بأصـــوات النـــاخب؈ن وعليـــھ ʇـــسڥʄ إڲـــʄ أعـــضاؤɸا المنتخبـــة الۘـــܣ وصـــل تروלدا

 محافظـــات بــــال؅فك؈ق ســــت تقــــوʈم ومراقبـــة أداء مجـــالس إڲـــʄمرصـــد مجـــالس المحافظــــات 

ʈخ  رعڴʄ مؤشرات محددة تم مراقبْڈا عڴʄ مدى سنة بدءا من تـا
ً

ينـاير / ن ɠاـنو الثـاɲي15(

2012 ( ʄاڲ)انو כو15ɠ ل  ) 2012دʇسم؄ف / ن
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 اݍݵلاصة التنفيذية

 

ع  ع لمراقبة مجالس المحافظات :والمشر و وقعت مؤسسة أم اليȘيم عقدا لتنفيذ مشر

 The United(قمن قبل المجتمع المدɲي ࢭʏ العراق مع صندو טمم المتحدة للديمقراطية 

Nations Democracy Fund) (UNDEF ( ʏانو כو2ࢭɠ ل ، ٱڈدف اڲʄ 2011دʇسم؄ف / ن

ة الرصد والمراقبة وأدواٮڈا Ȗعمل بناء مجموعة ر من منظمات المجتمع المدɲي تمتلك مɺا

 ʏغداد( محافظات عراقية 6ࢭȊ ،النجف، بابل ،ʄوك، واسط، دياڲɠصد أداء ) كر  ʄرعڴ

ي ࢭʏ جلسات المجلس وجمع البيانات لمدة  رمجالس المحافظات من خلال اݍݰضو الدو ر

ك عدد من المنظمات مؤسسة ام ال  لإجراءيȘيم ࢭʏ توعية المجتمع ودعمھ رسɴت؈ن، وȖشا

أي جمɺو المحافظة حو أداء  لحوار مفتوح مع أعضاء مجلس المحافظة واستطلاع  ر ر

ع كتابة تقرʈرʈن لرصد أداء مجالس المحافظات الست  والمجالس، يتضمن المشر

ر يتم اطلاقɺما من خلال مؤتمر بحضو ممثل؈ن عن المجالس 2013 و2012للسɴت؈ن 

 .وלعلامɢومية ومنظمات المجتمع المدɲي والدوائر اݍݰ

 

ع :الشركاء وآليات العمل و أمضت مؤسسة أم اليȘيم عقودا للشراكة ࢭʏ تنفيذ المشر

فة ࢭʏ المحافظات الست بواقع 20مع   منظمات 3(و منظمة مجتمع مدɲي ناشطة ومعر

وʈب؈ن ،  منظمات5ࢭʏ الوقت الذي تخطى فيھ محافظة Ȋغداد بمشاركة ) محافظة/

 .لݨدو ࢭʏ أدناه اسماء المنظمات الشرʈكة والمنظمات المɴسقة ࢭɠ ʏل محافظةاݍ
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  أسماء المنظمات الشرʈكة والمنظمات المɴسقة ࡩʏ كل محافظة)1(لجدو

 والمɴسقةالمنظمات الشرʈكة المحافظة ت

 والتنمية، منظمة للإغاثة، مؤسسة نبض العراق قمنظمة المنقذ ݍݰقو טɲسان Ȋغداد -1

كاء،   مؤسسة ابن سʋنا الشاملة، المركز العراࡪʏ للɴشاطات טɲسانيةرالو

اسات بابل -2 مركز المرآة لمراقبة ، ، منظمة بɴت الرافدينرمركز نʋسابا للبحوث والد

 وتطوʈر الأداء טعلامي

اسات حقو טɲسان كركوك -3 قمعɺد كركوك لد ق ، ملتقى كركوك بيȘنا ݍݰقو טɲسان ، ر ُ

 قݰقو טɲسانالمعɺد العراࡪʏ ݍ

، جمعية טنȎثاق للتنمية والتطوʈر قمنظمة حقو לɲسان ࡩʏ واسط واسط -4

 טقتصادي، جمعية حماية البʋئة العراقية

، مؤسسة منظمة عراق الغد الأɲسانية الثقافية النجف -5 ي، مركز المرأة الثقاࡩʏ اݍݵ؈ف

 الشمس المستقلة

6- ʄسانية، مركز إيلاف ، منظمة ܥݰارمؤسسة النو اݍݨامعة دياڲɲب اݍݵ؈ف ל

ن טجتماعية اسات والشؤ وللد  ر

 ةاعتمــدت مؤســسة أم اليȘــيم عڴــʄ تحديــد منظمــة واحــدة مــن المنظمــات الــشرʈك

 ʏـــــــا ࢭـــــــɸ زࢭـــــــɠ ʏـــــــل محافظـــــــة للتɴـــــــسيق Ȋـــــــشأن טɲـــــــشطة الۘـــــــܣ يتعـــــــ؈ن عڴـــــــʄ المنظمـــــــات انجا

ʈر טســـــــبوعية عـــــــن مراقبـــــــة جلـــــــسات الم جلـــــــس رالمحافظـــــــات، فـــــــضلا عـــــــن Ȗـــــــسلم التقـــــــا

ʈر التوثيقيــة للأɲــشطة، وتجــر مؤســسة أم اليȘــيم اجتماعــات تɴــسيقية مــع تلــك  يوالتقــا ر

تلقـــى . المنظمـــات لمراجعـــة التنفيـــذ ومتاȊعـــة العمـــل

ʈب عڴـــــʄ آليـــــات  رممثلـــــو المنظمـــــات الـــــشرʈكة التـــــد

ʈر  رالرصــــــــــــــد ومؤشــــــــــــــراتھ وكيفيــــــــــــــة كتابــــــــــــــة التقــــــــــــــا

ات شـــۘܣ عمـــل لبنـــاء القـــد رالرصـــدية مـــن خـــلال و . ر

ات اســتطلاع وشــاركت المنظمــ ʉــع اســتما رات ࢭــʏ تو ز

الـــــرأي وجمعɺـــــا، وإقامـــــة نـــــدوات التوعيـــــة لمجتمـــــع 

لالمحافظـــــــــة حـــــــــو حقـــــــــوقɺم ࢭـــــــــʏ تلقـــــــــي اݍݵـــــــــدمات 

ومــــــساءلة مجلــــــس المحافظــــــة، فــــــضلا عــــــن اقامــــــة 

نـــــــدوات اݍݰـــــــوار المباشـــــــر بـــــــ؈ن مجلـــــــس المحافظـــــــة 

)  وثيقة مذآرة تفاهم مع مجلس محافظة بغداد1إطـــار( 
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ʉعɺا،  نـــــــة المحافظـــــــة والتخطـــــــيط لمـــــــشا ة النقـــــــاش حـــــــو موا رومجتمـــــــع المحافظـــــــة وإثـــــــا ز لر

تطاعت المنظمــــات المـــــشاركة ابــــرام مـــــذكرة تفــــاɸم مــــع مجـــــالس المحافظــــات الـــــست واســــ

 .نللتعاو المش؅فك 

ات و ʈب أعضاء مجالس المحافظات عڴʄ مɺا ع تد رɠان من ب؈ن ɲشاطات المشر ر و

الشفافية وإطلاق المعلومات، وقد قامت المنظمات المɴسقة ࢭʏ المحافظات المسْڈدفة 

Ȏʈية الۘܣ ɠانت بمفاتحة المجالس ل؅فشيح ثلاثة أ شة التد رعضاء للمشاركة ࢭʏ الو ر

 .وسيلة لتعزʈز الشراكة ب؈ن المنظمات والمجالس

 ʄع لاستحصال الموافقة عڴ وواستخدمت وسائل المخاطبات الرسمية والتعرʈف بالمشر

 ʏم وترشيح כعضاء وإقامة الندوات ࢭɸرحضو جلسات المجلس وإبرام مذكرات التفا

قامة أفضل العلاقات مع مجالس المحافظات الست قاعة المجلس حرصا عڴʄ ا

 وإدامْڈا من اجل انجاح التجرȋة 

ع عـددا مـن المعوقـات الۘـܣ : التحديات والمعوقات وواجـھ المرصـد منـذ بـدء العمـل بالمـشر

 :ɠانت سȎبا ࢭʏ اجراء Ȗعديلات ࢭʏ التنفيذ نذكر مٔڈا 

حافظــات الـــست رɠـاـن مــن المقــر ان يــتم مراقبــة مجــالس الم: اختيــار المحافظــات •

نטو تــــــوفر التعــــــاو والتɴــــــسيق مـــــــع : وقــــــد اخت؈ــــــفت المحافظــــــات عڴــــــʄ اساســـــــ؈ن ل

نمنظمــات فاعلــة ࢭــʏ تلــك المحافظــات، ʇــش؅فط ان تɢــو لɺــا علاقــات أوليــة وعمــل 

ʉـــــــــع ، نمــــــــش؅فك ســـــــــابق، بالتعــــــــاو مـــــــــع مجلــــــــس المحافظـــــــــة زوالثــــــــاɲي ضـــــــــمان التو

دɸـا ࢭـʏ م ʈخɺـا وموا راݍݨغراࢭʏ وأɸمية المحافظة مـن حيـث تا قابـل تراجـع التنميـة ر

ضـــــوح مؤشـــــرات الفقـــــر فٕڈـــــا نوعليـــــھ فقـــــد ɠــــاـن مـــــن المقـــــر أن تɢـــــو ɠـــــل مـــــن . وو ر

َّمحافظۘܣ البصرة وكرȋلاء ضمن المجموعـة إلا أننـا واجɺنـا مـشɢلة عـدم موافقـة 

وɸـو الɴـشاط טسا؟ـۜܣ ݍݨمـع (رمجلس المحافظت؈ن عڴʄ حضو جلسات المجلـس 

اڲــــʄ اســــȘبدال المحــــافظت؈ن بــــدياڲʄ טمــــر الــــذي أدى ) المعلومــــات ࢭــــʏ عمــــل المرصــــد

اســـط، وقـــد ɠلفنـــا ذلـــك اعـــادة Ȋعـــض טɲـــشطة المɺمـــة وتحمـــل تɢاليفɺـــا مثـــل  وو

 .اجراء استطلاع الرأي ࢭʏ المحافظت؈ن البديلت؈ن
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ع : اختيار المنظمات • ومن اɸم مواصفات المنظمات المطلوȋة للمـشاركة ࢭـʏ المـشر

ة عڴʄ بناء علاقات وطيـدة مـع مجلـس ران تɢو ذات قد ن المحافظـة، وأن لا تɢـو ن

وقــد يبــدو טمــر صــعبا لكث؈ــف مــن . نɸنــاك مواقــف مــسبقة تمنــع التعــاو المــش؅فك

فـــــة، فـــــأدى ذلـــــك إڲـــــʄ إطالـــــة مـــــدة اختيـــــار  والمنظمـــــات الكفـــــوءة والناشـــــطة والمعر

ات اضـــــــافية Ȗعتمـــــــد عڴـــــــʄ ســـــــرعة . المنظمـــــــات روتتـــــــصف المنظمـــــــة المɴـــــــسقة بقـــــــد

ســــائل טتــــصال טليك؅فوɲـــــي اݍݰركــــة والتواصــــل وטســــتخدام טمثـــــل للــــز ومن و

 .نوالتعاو وטل؅قام بمتطلبات انجاح טɲشطة وتوثيقɺا

 لـــــم يكـــــن التعامـــــل المباشـــــر مـــــع مجـــــالس المحافظـــــات مـــــن :مجـــــالس المحافظـــــات •

ّטمـــــو المتʋـــــسرة، كمـــــا ۂـــــʏ اݍݰـــــال ࢭـــــʏ التعامـــــل مـــــع أيـــــة مؤســـــسة مـــــن مؤســـــسات  ر

علاقـــات العامـــة واســـتخدام الدولـــة، إذ لا يخلـــو טمـــر مـــن اݍݰاجـــة اڲـــʄ تفعيـــل ال

ات المـستخدمة خاصـة مـع طبيعـة المɺمـة الۘـܣ  راقظۜܢ ما يمكن من تلطيـف العبـا

 Ȋعـــض بـــاع؅فاضɲـــسڥʄ للٔڈـــوض ٭ڈـــا وۂـــʏ مراقبـــة أداء المجـــالس، وقـــد تمثـــل ذلـــك 

 ʄـــــــة عڴـــــــȋات المكتو رالمنظمـــــــات الـــــــشرʈكة عڴـــــــʄ صـــــــيغة مـــــــذكرة التفـــــــاɸم، والعبـــــــا

ســـــــائل العـــــــرض  ڈـــــــوלعـــــــلامواللافتـــــــات و أو » مراقبـــــــة«ا Ȗـــــــشتمل عڴـــــــɠ ʄلمـــــــة  لɢوٰ

فــضɺا مـن قبــل المجـالس، وقــد واجɺنـا صــعوȋات ࢭـʏ تحقيــق »محاسـبة« ر؛ خـشية 

رندوة اݍݰوار المباشر ب؈ن اݍݨمɺو وأعضاء مجلس احدى المحافظـات، وȋخاصـة 

نا لإجرا٬ڈـــا خـــارج  رمـــع اق؅ـــفاب موعـــد انتخابـــات مجـــالس المحافظـــات؛ لـــذا اضـــطر

مــع Ȋعــض أعــضاء ذلــك المجلــس، فــضلا عــن نقاعــة المجلــس وȋالتعــاو الܨݵــظۜܣ 

الــــصعوȋات ࢭــــʏ جمــــع المعلومــــات؛ ȊــــسȎب انخفــــاض الــــشفافية كمــــا ســــȘب؈ن بنــــود 

 .التقرʈر

ر حـــــدد المرصـــــد حـــــضو جلـــــسات مجـــــالس المحافظـــــات الۘـــــܣ :مراقبـــــة جلـــــسات المجـــــالس

نشـــــــملت بالرصـــــــد لتɢـــــــو الفعاليـــــــة الرئʋـــــــسة لمراقبـــــــة اݍݨلـــــــسات، يـــــــتم خلالɺـــــــا Ȗـــــــܦݨيل 

ل، واݍݰــــــــصو عڴــــــــʄ جــــــــدو عمــــــــل اݍݨلــــــــسة )راݍݰــــــــضو والغيابــــــــات(ة المعلومــــــــات المطلوȋــــــــ ل
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لومحاضــــر اݍݨلــــسات الۘــــܣ تــــدو فٕڈــــا تفاصــــيل مɺمــــة، ومــــن ثــــم اݍݰــــصو عڴــــʄ الموافقــــة  ّن

ســـ׿ܣ بطلـــب  ســـاء المجـــالس، Ȋعـــد تقـــديم كتـــاب  رالرســـمية عڴـــʄ حـــضو اݍݨلـــسات مـــن ر ؤ ر

ي ࢭـــʏ اݍݨلـــسات  راݍݰـــضو الـــدو ظـــة وʈحـــضر ممثلـــو المنظمـــات ࢭـــɠ ʏـــل محاف). 1-مݏݰـــق (ر

نيحــــصلو خلالɺــــا عڴــــʄ البيانــــات والمحاضــــر اݍݵاصــــة عڴــــʄ כقــــل مــــرة واحــــدة ࢭــــʏ الــــشɺر 

ɸا خــــلال الـــــشɺر الواحـــــد؛ ليȘــــسۚܢ للمرصـــــد جمـــــع  وباݍݨلــــسات טخـــــر الۘــــܣ لـــــم يحـــــضر ى

قـــــام ) 2 -مݏݰـــــق(وʈبـــــ؈ن . معلومـــــات اݍݨلـــــسات ɠافـــــة وتحليلɺـــــا وتـــــضمئڈا تقرʈـــــر الرصـــــد را

ʈخɺــا الۘــܣ تــم اݍݰــصو علٕڈــا لالمحاضــر وتوا  ومراقبــة جلــساٮڈا ࢭــɠ ʏــل محافظــة مــع تثȎيــت ر

 الرابط טليك؅فوɲي لɢل محضر للإطلاع عڴʄ تفاصيلɺا

اقّڈــــا وجمــــع بياناٮڈــــا، :مؤشــــرات الرصــــد ر تبۚــــܢ التقرʈــــر عــــددا مــــن مؤشــــرات כداء الۘــــܣ 

فٕڈــــــا عڴــــــʄ مــــــدى ســــــنة الرصــــــد ، إذ قامــــــت المنظمــــــات  غيـــــــرفــــــضلا عــــــن قيــــــاس ݯݨــــــم الت

ســـال المعلومـــات عٔڈـــا الـــشرʈكة ࢭـــȊ ʏغـــداد وȋقيـــة الم رحافظـــات المـــسْڈدفة بـــال؅فك؈ق علٕڈـــا وإ

؛ لمــا لــھ مــن أɸميــة تتمــاۂʄ )لقبــو النــاس(فــضلا عــن اتبــاع واحــد مــن مؤشــرات כثــر وɸــو 

المباشـرة، ومٔڈـا مـا  غيـروتتم؈ق تلك المؤشرات بأن مٔڈا المباشرة و. مع اɸداف ɸذا التقرʈر

ثيقـة الـصلة بالɺـدف، وۂـʏ قابلـة وأɸم ما تتصف بھ ɸو أٰڈا . ɸو نوڤʏ أو ك׿ܣ ومحـددة و

للقيــاس والتحقـــق وȖعــد مقـــايʋس مناســبة لتقـــوʈم أداء مجــالس المحافظـــات المـــسْڈدفة، 

 :عڴʄ النحو ךȖي

ة عڴʄ استخدام الصلاحيات الممنوحة ࢭʏ القانو . 1     نالقد  )الȘشرʉعية والرقابية (ر

ات . 2     ة عڴʄ اتخاذ القرا رالقد ات، آ( ر  )لية التصوʈت رعدد القرا

 )الغيابات، النصاب، ضوابط النظام الداخڴʏ ( آليات اɲعقاد المجلس . 3    

 ) المعلوماتوإطلاقوسائل טعلان (شفافية المجلس . 4    

ات اݍݵدمية المتخذة(اولوʈات المجلس . 5      )رنوعية القرا

 لالرضا وقبو الناس . 6    

وقــــــــد ثبȘــــــــت فقــــــــرات التقرʈــــــــر التفــــــــصيڴʏ المر
ُ

 ʏــــــــسقة ࢭــــــــɴســــــــل مــــــــن المنظمــــــــات الم

 ). 3-مݏݰق (المحافظات عن مراقبْڈم ݍݨلسات المجلس 

ة ࢭʏ ) لقبو الناس(اما مؤشر  ʉع اسȘبانات متكر رفقد جمعت معلوماتھ من خلال تو ز ُ

ندوات التوعية واݍݰوار فضلا عن نتائج استطلاع الرأي لعينات من مجتمع المحافظات 

 .المسْڈدفة
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صد أداء مجالس المحافظات اڲʄ تقديم تقوʈم المجتمع ٱڈدف تقر: ɸدف التقرʈر رʈر 

ؤʈتھ الفعلية ࢭʏ مراجعة تجرȋة اللامركزʈة ࢭʏ العراق ونقدɸا، من خلال مؤشرات  رو

 رכداء العام ومن منظو مصݏݰة المواطن وأولوʈاتھ

من اجل Ȗغطية فعاليات الرصد الۘܣ أنجزت وטستفادة من مؤشرات : ɸيɢلية التقرʈر
ُ

السابق ذكرɸا لاستخلاص التقوʈم الɢاࢭʏ لأداء مجالس المحافظات من وجɺة الرصد 

نظر سياسية وقانونية واقتصادية واجتماعية، فقد قام فرʈق من المتخصص؈ن 

ʈدɸم بɴتائج الرصد  اق اݍݵلفية لفصو ɸذا التقرʈر Ȋعد تز ووכɠاديمي؈ن بكتابة טو ل ر

ʈر المنظمات لمحاضر جلسات المجالس، جداو טعم(ومعلوماتھ  رال اݍݨلسات، تقا

وכنظمة الداخلية للمجالس وتحليل نتائج استطلاع الرأي وטسȘبانات ) المɴسقة

 لالمنفذه ونب؈ن ࢭʏ أدناه فصو التقرʈر وأسماء فرʈق كتابة التقرʈر

 تتـــألف مـــن خلاصـــة تنفيذيـــة مـــع تقـــديم لمحـــة مختـــصرة عـــن ɠـــل محافظـــة مـــن :المقدمـــة

ات Ȋــشرʈة المحافظــات المــسْڈدفة، تبــ و؈ن خصائــصɺا الديموغرافيــة ومــا تتم؈ــق بــھ مــن ثــر ّ

ʈــة، بوصــفɺا مــدخلا للفــصو  ة اڲــʄ حــدودɸا טدا ʈخيــة، فــضلا عــن טشــا لوطبيعيــة وتا ر ر ر

 .اللاحقة

 לطار القانوɲي لعمل مجالس المحافظات، يقدم ɸذا الفصل عرضا :لالأوالفصل 

 2003ظات ࢭʏ المدة الۘܣ سبقت عن الȘشرʉعات وכنظمة الۘܣ تحكم آليات عمل المحاف

ة مجالس المحافظات ࢭʏ استخدام الصلاحيات  روما Ȋعدɸا، وإلقاء الضوء عڴʄ قد

 . نالممنوحة، عڴʄ وفق قانو المحافظات

 مجــــــالس المحافظــــــات ࢭــــــʏ إطــــــار العمليــــــة الديمقراطيــــــة، وʉعــــــرض ɸــــــذا :الفــــــصل الثــــــاɲي

تھ انتخابات  المحافظات وتـأث؈ف قـوان؈ن ، لمجالس 2009 وانتخابات 2005زالفصل ما افر

ات  رטنتخابـــات ࢭـــɸ ʏيɢليـــة المجـــالس الـــسياسية وɸـــو مـــا يـــؤثر ࢭـــʏ טɲـــܦݨام واتخـــاذ القـــرا

 .الۘܣ يɴتظرɸا المواطن

ة : الفـــصل الثالـــث ɸـــا اݍݵـــدمي وלشـــا رواقـــع عمـــل مجـــالس المحافظـــات، ومـــستو انجا ز ى

ات التخطــــــيط ࢭــــــʏ المحافظــــــات المــــــسْڈدف ʉع وقــــــد راڲــــــʄ طبيعــــــة انجــــــاز المــــــشا ة وشــــــفافية ر

نات  .زالمجالس ࢭʏ الكشف عن المعلومات ذات العلاقة بȘنفيذ الموا

ʈة المجتمع  :الفصل الراȊع ؤمجالس المحافظات وتطلعات الناس، يظɺر ɸذا الفصل ر

 .ومعاناتھ وتطلعاتھ وݯݨم الفجوة ب؈ن المجتمع ومجالس المحافظات
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اق اݍݵلفية لفصو التقرʈر فرʈق من البا لقام بكتابة כو  :حث؈ن والمتخصص؈نر

 ل الفصل טو- باحث وأɠادي׿ܣ -رטستاذ المساعد الدكتو سعد حس؈ن فتح الله  -1

– عميد ɠلية العلوم السياسية –رטستاذ الدكتو عبد اݍݨبار أحمد عبد الله  -2

  الفصل الثاɲي-جامعة Ȋغداد 

 – التنمية טقتصادية– باحث وأɠادي׿ܣ–رالدكتو حسن لطيف الزȋيدي  -3

  الفصل الثالث-ɢوفة جامعة ال

4-  ʏادي׿ܣ باحث –رالدكتو وليد اݍݵفاڊɠجامعة – علم اجتماع التنمية – وأ 

  الفصل الراȊع-واسط 

 

 نظرة عامة عن محافظات المرصد

يȘباين الوضـع טقتـصادي وטجتمـاڤʏ والـديمغراࢭʏ بـ؈ن المحافظـات الۘـܣ شـملت 

ʈخيــــة و ربالرصــــد، تبعــــا لعوامــــل تا
ً

عمــــدت الدولــــة خــــلال المــــدة قتــــصادية وسياســــية، إذ ا

اڲـــــــʄ ترك؈ـــــــق اɸتمامɺـــــــا عڴـــــــȊ ʄعـــــــض المحافظـــــــات، ࢭـــــــʏ مجـــــــال تخـــــــصيص ) 2003 – 1968(

ʉعɺــا قطاعيــا وجغرافيــا، ممــا أدى اڲــȖ ʄعميــق حــدة טخــتلالات البɴيوʈــة  ات وتو טســȘثما
ً ً

ز ر

 ʏــادة حــدة التفــاوت ࢭــʈ ، و زبــ؈ن المحافظــات وتركــز ثمــار التنميــة ࢭــʏ محافظــات دو أخــر ى ن

ّلتنميــــــــة טقتــــــــصادية وטجتماعيــــــــة والعمرانيــــــــة، ومــــــــن ثــــــــم تجــــــــذير ظــــــــاɸرة مــــــــستوʈات ا

عايـة خاصـة بتطـوʈر العاصـمة ، ࢭʏ العراق) الثنائية المɢانية( رفقد أبدى النظـام الـسابق 

Ȋغــــداد ومحــــافظۘܣ البــــصرة والموصــــل، وأولْڈــــا الدولــــة آنــــذاك اɸتمامــــا أك؄ــــف ࢭــــʏ خططɺــــا 
ً

ʈة وحقبــــــة العقوȋــــــات ) 1988–1980(ن وأســــــɺمت ســــــنوات اݍݰــــــرب مــــــع إيــــــرا. رטســــــȘثما

ࢭـــــȖ ʏعميـــــق التفـــــاوت بـــــ؈ن المحافظـــــات فيمـــــا عانـــــت Ȋعـــــض ) 2003 –1990(טقتـــــصادية 

المحافظات من לɸمال כمر الـذي أثـر عڴـʄ الواقـع טقتـصادي وטجتمـاڤʏ فٕڈـا، فـضلا 

ة متɢاملـة כȊعـا. )30(عن التأث؈ف ࢭʏ ݯݨم البۚܢ التحتيـة وكفاءٮڈـا د رومـن أجـل أعطـاء صـو

، لابــــد مــــن القــــاء  لعــــن مــــستو أداء مجــــالس المحافظــــات المــــشمولة بتقرʈــــر الرصــــد כو ى

 :نظرة عامة عڴȊ ʄعض خصائص ɸذه المحافظات
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 :محافظة Ȋغداد . 1

محافظــــــــــــة Ȋغــــــــــــداد ۂــــــــــــʏ العاصــــــــــــمة כقتــــــــــــصادية 

والــــــــسياسية ࢭــــــــʏ العــــــــراق، وۂــــــــʏ المركــــــــز الــــــــسɢاɲي 

وتȘـــــشɢل المحافظـــــة مـــــن مدينـــــة ، כك؄ـــــف ࢭـــــʏ البلـــــد

 المركـــــــــز والمـــــــــدن اݍݰـــــــــضرʈة المحيطـــــــــة ٭ڈـــــــــا Ȋغـــــــــداد

وȖعـد . والعديد من القطاعات الرʈفيـة ࢭـʏ أطرافɺـا

Ȋغــــداد مركــــزا للعديــــد مــــن القطاعــــات الــــصناعية 

ʈـــــــة عڴـــــــʄ نحـــــــو واســـــــع ومركـــــــزا لمؤســــــــسات  روالتجا

القطـــاع اݍݵـــاص الۘـــܣ تقـــدم الȘـــسɺيلات المختلفـــة 

ا مـن الـدمار جـراء عقـود وقـد نالـت Ȋغـداد نـصيّڈ. ɠالاتصالات الɺاتفية والتعليم اݍݵـاص

ه البالغــة ࢭــʏ البۚــܢ التحتيــة فٕڈــا بــالرغم مــن  رمــن לɸمــال والــدمار الــشامل الــذي تــرك آثــا

دɸــار الـــصناعات לɲــشائية، خــلاف المحافظـــات  زجɺــود إعــادة כعمــار الۘـــܣ أســɺمت ࢭــʏ إ

مــن ســɢان العــراق % ɲ 24ــسمة بمــا ʇعــادل 7,055,196وʈبلــغ عــدد ســɢان Ȋغــداد . ىכخــر

ع ࢭــــʏ الرʈــــف، ممــــا يم؈ــــق Ȋغــــداد بأٰڈــــا % 12,8ࢭــــʏ اݍݰــــضر و % 87,2 جغرافيــــا بɴــــسبة زتتــــو

محافظــة حــضرʈة بɴــسبة أك؄ــف مــن بقيــة المحافظــات، أمــا مــساحة محافظــة Ȋغــداد فتبلــغ 

 كــــم مرȌعــــا،4555
ً

َّتقرʈبــــا مــــن مــــساحة العــــراق، فــــضلا عــــن أن % 1,5وۂــــȖ ʏــــشɢل ɲــــسبة   ً

 كـم 900ة، إذ تبلـغ مـساحة المدينـة من مساحة المحافظ% 20مدينة Ȋغداد تؤلف ɲسبة 

ʈـة ، مرȌـع الكــرخ، الرصــافة، ) (טقــضية والنــواڌʏ(روتتــألف المحافظــة مــن الوحــدات טدا

مية، المحمودية، مدينة الصدر، טعظمية، الɢاظمية  .)رابوغرʈب، المدائن، الطا

نة القطاعات טقتصادية ࢭȊ ʏغداد مع بقية المحافظات، يȘب؈ن أن  روعند مقا

ا مما ɸو عليھ ࢭʏ بقية أنحاء العراق، قطاع ة ࢭʏ محافظة Ȋغداد ɸو כك؆ف انȘشا  التجا
ً
ر ر

وʈرجع ɸذا اڲʄ طبيعة موقعɺا، فضلا عن أٰڈا المركز טقتصادي %). 31(إذ يبلغ المعدل 

ʉع الصغ؈فة والمتوسطة اݍݱݨم ࢭʏ مجال  روالتجار للعراق، وتتصف Ȋغداد ب؅فكز المشا ي

نة ّوإن ɲسبة تركز %) 14مقابل % 20( ببقية أنحاء العراق راݍݵدمات المɺنية مقا

نة بالمعدل ࢭʏ عموم العراق  جة أقل مقا اعية بد ʉع الز رالمشا ر  %) .13مقابل % 11(رر
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2 . ʄمحافظة دياڲ: 

تقـــع محافظـــة ديـــاڲʄ ࢭـــʏ اݍݨɺـــة الـــشرقية مـــن العـــراق 

 كـــــــم مـــــــن ناحيـــــــة 57وتبعـــــــد عـــــــن العاصـــــــمة Ȋغـــــــداد 

 ʄمــــــر ٭ڈــــــا ٰڈــــــر ديــــــاڲʈٰڈــــــر الــــــشمال و ʏالــــــذي يــــــصب ࢭــــــ

اعــــــة  ردجلــــــة، وۂــــــʄ مــــــن المحافظــــــات الۘــــــܣ Ȗــــــشْڈر بز

ز وقـــضاء : اݍݰمـــضيات، ومـــن أقـــضيْڈا وقـــضاء بلـــدر

اعــــــة الرمــــــان-المقداديــــــة  وقــــــضاء -ر الــــــذي ʇــــــشْڈر بز

ومـــن النـــواڌʄ التاȊعــــة . خـــانق؈ن وقـــضاء دلـــة عبــــاس

وȖــشْڈر . لɺــا ناحيــة منــدڲʏ اݍݰدوديــة وناحيــة قزانيــة

ʈسلــسلة جبــال حمــرȊ فــضلا المحافظــة ʄوجــد فٕڈــا أيــضا ســد ديــاڲʈا اݍݨميــل، وɺن وحوضــ
ً ً

اضـــــٕڈا ڈـــــر ديـــــاڲʄ الـــــذي يɴبـــــع مـــــن داخـــــل ا  وتتمتـــــع محافظـــــة ديـــــاڲʄ .رعـــــن بح؈ـــــفة حمـــــرʈن وٰ

بمقومات طبيعية وȌشرʈة جعلْڈا من أɸم مناطق ال؅فكز الـسɢاɲي ࢭـʏ العـراق، فࢼـܣ تتم؈ـق 

اعـــــــة وترȋْڈـــــــا ا اضـــــــٕڈا الـــــــصاݍݰة للز ربȘنـــــــوع مظـــــــاɸر الـــــــسطح وســـــــعة أ ݍݵـــــــصبة القليلـــــــة ر

اعــة د المائيــة الɢافيــة للز رالملوحــة، وتــوفر المــوا مــن % 5,1وتؤلــف محافظــة ديــاڲɲ ʄــسبة . ر

 ɲسمة، وʈمثل السɢان اݍݰـضر 1,443,173مجموع سɢان العراق، إذ يبلغ عدد نفوسɺا 

و؅ʈفكـــــز . )7(1997عـــــام % 63.7مـــــن مجمـــــوع ســـــɢان حـــــضر العـــــراق البالغـــــة % 9.14فٕڈـــــا 

Ȋعقوȋـــــة : ʏ المراكـــــز اݍݰـــــضرʈة المɺمـــــة ࢭـــــʏ المحافظـــــة، وۂـــــʏ مـــــدنأغلـــــب ɸـــــؤلاء الـــــسɢان ࢭـــــ

ز وجلولاء وخان بۚܣ سعد  .)22(ووالمقدادية واݍݵالص وخانق؈ن وȋلدر

 

 :محافظة كركوك . 3

 تقع ࢭʏ وسط شمال العراق وʉشɢل مركز محافظـة كرɠـوك

ʈخيــــــــــا وثقافيــــــــــا فــــــــــضلا عــــــــــن اɸميْڈــــــــــا  رالمدينــــــــــة العرʈقــــــــــة تا

 ففــــــي عــــــام نتــــــاج النفطــــــي،טقتــــــصادية، حيــــــث Ȗــــــشْڈر بالإ

 حــــدث تــــدفق تلقــــاǿي عظــــيم للــــنفط ࢭــــʏ منطقــــة بابــــا 1927

وɠاــن ɸــذا اݍݰــدث مــيلادا . كركــر بــالقرب مــن مدينــة كرɠــوك

ݍݰقل نفطي عملاق ʇعد المصدر الرئʋس لاستخراج النفط 

ىࢭــʏ كرɠــوك، فــضلا عــن حقــو أخــر مثــل رحقــل جمبــو وȋــاي حــسن اݍݨنــوȌي والــشماڲʏ : ل
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لوقــد Ȗعرضــت حقــو نفــط كرɠــوك أبــان احــتلال . )33(ر جبــل بــووآفانــا وحقــل خبــاز وحقــل

ڈــــب وʈبلــــغ إجمــــاڲʏ الــــسɢان ࢭــــʏ المحافظــــة . العــــراق اڲــــʄ أعمــــال تخرȎʈيــــة وأعمــــال ســــلب وٰ

، وســــɢان %) 71,6(ɲــــسمة ماʇعــــادل ) 1,000,132(ɲــــسمة، ʇــــشɢل الرʈــــف ) 1,395,613(

) 2كـــــم 131(، وȖـــــشغل كرɠـــــوك مـــــساحة %)28,3(ɲـــــسمة ماʇعـــــادل ) 395,481(اݍݰـــــضر 

ʈــــة كب؈ــــفة ۂــــʏ טقــــضية 4نوتتɢــــو المحافظــــة مــــن  ، دȊــــس، (ر وحــــدات ادا قكرɠــــوك، داقــــو

ʈة القديمة الۘܣ يقـدر )اݍݰوʈجة ر، وتقع مدينة كرɠوك اݍݰالية عڴʄ أطلال المدينة ךشو

ق كـم شـمال شـر يحـدɸا جبـال 250عمرɸـا بحـواڲʏ خمـسة ךف سـنة، وتبعـد عـن Ȋغـداد 

ڈر الزاب ال س من الشمال وٰ واكر ࢭʏ الغـرب وسلـسلة جبـال حمـرʈن مـن اݍݨنـوب  غيـرصز

ڈر دياڲʄ الذي ʇعـرف بٔڈـر سـ؈فوان مـن اݍݨنـوب الغرȌـي ʇـسكن كرɠـوك مـزʈج متجـاɲس . وٰ

مـــــن ʈ؈ن الɢلـــــدان وכ رمـــــن قوميـــــات مختلفـــــة مـــــن כكـــــراد والعـــــرب وال؅فكمـــــان وךشـــــو ، ر

ت عليــھ وعرفــت كرɠــوك منــذ القــدم بتجــاɲس قومياٮڈــا المختلفــة لكــن ɸــذا التجــاɲس طــرأ

نȖغ؈ـــفات منـــذ ثمانʋنـــات القـــر المنـــصرم إذ قـــام النظـــام الـــسابق Ȋـــسياسة التعرʈـــب لمـــܦݳ 

ل جـــرت أو انتخابـــات بلديـــة لاختيـــار أعـــضاء 2003) مـــايو( أيـــار 24وࢭـــɸ . ʏوʈـــة المحافظـــة

 ʄظــــل مــــساع ترمــــي اڲــــ ʏــــذه اݍݵطــــوة ࢭــــɸ ٍالمجلــــس البلــــدي ثــــم مجلــــس المحافظــــة، وجــــاءت
 .)25(ئد ࢭʏ المدينةتخفيف حدة التوتر العرࢮʏ السا

 

 :محافظة النجف . 4

ʈخيــــــــة قديمــــــــة تقــــــــع جنــــــــوب مدينــــــــة  روۂــــــــʏ محافظــــــــة تا

 كـــــــــم، ولɺـــــــــا حـــــــــدود دوليـــــــــة مـــــــــع Ȋ162غـــــــــداد، بمـــــــــسافة 

مــن مــدٰڈا مــديɴتا النجــف כشــرف والɢوفــة . الــسعودية

بفــضل اللتــان Ȗعــدان مــن المواقــع المɺمــة لــدى المــسلم؈ن 

) لـــسلامعليـــھ ا(وجـــود مرقـــد טمـــام عڴـــʏ بـــن اȌـــي طالـــب 

حـال أɸـل  رالذي اعطى للمدينـة طـاȊع טح؅ـفام وأصـبحت مركـزا للزعامـة الديɴيـة ومحـط 
ً

 وȖــــستقبل النجــــف כشــــرف الملايــــ؈ن مــــن الــــسياح الــــديɴي؈ن العــــراقي؈ن وכجانــــب، .العلــــم

دɸــا . وȖعــد واحــدة مــن أɸــم المــدن ذات לنتــاج טقتــصادي ࢭــʏ العــراق روقــد أدت ك؆ــفة موا

 طيــــف متنــــوع مــــن الــــصناعات الۘــــܣ تــــضم الــــسياحة والــــصناعات رטقتــــصادية إڲــــʄ ظɺــــو

ة والتعلــــــيم اعيــــــة واســــــتخراج المعــــــادن والغــــــاز والــــــنفط والتجــــــا رالز وȖعــــــد النجــــــف مــــــن . ر
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ات כجنȎيـــة المباشـــرة ࢭـــʏ العـــراق، لمـــا لɺـــا مـــن بɴيـــة تحتيـــة  رالمنـــاطق כك؆ـــف جـــذبا للاســـȘثما
ً

القـــوة العاملـــة ࢭـــʏ المحافظـــة مـــن %) 25(ســـياحية لا نظ؈ـــف لɺـــا، وȋحـــسب التقـــديرات فـــإن 

Ȗعمل ࢭʏ الɴشاط السياڌʏ، وטسȘثمار ࢭʏ القطاع السياڌʏ لھ تأث؈فه المباشر ࢭʏ كث؈ف مـن 

ة واݍݵـدمات رالقطاعات כخر ࢭʏ المحافظة، بضمٔڈا البناء والنقل والتجـا ɠاـن للموقـع . ى

ʏخ الزטســ؅فاتيڋʈ ر للنجــف כشــرف عڴــʄ الــضفة الغرȋيــة لٔڈــر الفــرات والتــا اڤــʏ القــديم ر

ڤـــʏ ࢭـــʏ المحافظـــة، وȋخاصـــة إنتـــاج أجـــود أنـــواع الـــر  زللمحافظـــة أثـــر ࢭـــʏ تم؈ـــق القطـــاع الزا ر ّ

ʈا آخر للمحافظة، وʈزʈد من أɸميْڈا טقتـصادية)العن؄ف( . )8( ر، وɸو ما يضيف Ȋعدا تجا

ʈــة ךتيــة روتتɢــو المحافظــة مــن الوحــدات טدا قــضاء النجــف، قــضاء الɢوفــة، قــضاء :  ن

ة  مـــــــن مـــــــساحة %) 7(، أي مـــــــا ʇعـــــــادل 2 كـــــــم28,824  وتبلـــــــغ مـــــــساحة المحافظـــــــة.رالمنـــــــاذ

مــن ســɢان العــراق، %) ɲ )3ــسمة وɸــو مــا ʇعــادل ɲــسبة 1,285484العــراق، وʈبلــغ ســɢاٰڈا 

عو بɴسبة  نوɸم يتو  .ࢭʏ اݍݰضر % 69ࢭʏ الرʈف و % 31ز

 

 : محافظة واسط . 5

 ʏجنـــــــوب شـــــــر العـــــــراق، وۂـــــــ ʏقتقـــــــع محافظـــــــة واســـــــط ࢭـــــــ

الـدجيڴʏ، والغـراف، : وتتفـرع مٔڈـا اٰڈـار تحاذي ٰڈر دجلـة

وشـــط الـــشطرة، وشـــط البدعـــة، وغ؈فɸـــا، وȖعـــد منطقـــة 

ســــــــɺلية بمناخɺــــــــا טنتقــــــــاڲʏ بــــــــ؈ن منــــــــاخ البحــــــــر כبــــــــيض 

ɸـــا  رالمتوســـط والمنـــاخ الـــܶݰراو اݍݰـــار واݍݨـــاف، وأمطا ي

ʏبــــــع محافظــــــة واســــــط عــــــدة أقــــــضية ونــــــواح، ۂــــــȘٮڈــــــا عاليــــــة، ت ٍقليلــــــة وحرا النعمانيــــــة، : ر

ة وغ؈فɸــا، النعمانيــة، الــܨݰيمية، الڍــʏ، شــيخ ســعد، الــصوʈرة أمــا مركــز المحافظــة . ربــد

فࢼـܣ مدينــة الɢـوت الۘــܣ مــن سـماٮڈا المم؈ــقة أٰڈـا عڴــʄ شــɢل شـبھ جزʈــرة يحيطɺـا ٰڈــر دجلــة 

عڴـــʄ حـــدود إيـــران وࢭـــʏ منتـــصف المـــسافة وتقـــع محافظـــة واســـط . وتقـــع فٕڈـــا ســـدة الɢـــوت

ʈـــــا  بـــــ؈ن Ȋغـــــداد والبـــــصرة، وتمثـــــل طرʈقـــــا تجا
ً ً
مɺمـــــا للبـــــضاǿع الۘـــــܣ Ȗـــــܨݰن مـــــا بـــــ؈ن Ȋغـــــداد ر

ً

ة الــܦݨاد، وۂــʏ ךن رك؈ــقة . قوجنــوب شــر العــراق روɠانــت فيمــا مــغۜܢ مركــزا إقليميــا لتجــا
ً ً

اعــة اݍݰبــوبلإقلــيم  أضــيفت المحافظــة 2000) ســȎتم؄ف(لوࢭــʏ أيلــو . ر خــصب يخــتص بز

  مـــــا2 كـــــم17153اڲـــــʄ لائحـــــة المواقـــــع כثرʈـــــة الۘـــــܣ تـــــضعɺا منظمـــــة اليوɲـــــسɢو، مـــــساحْڈا 
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%) 4( ɲــسمة أي مــا ʇعــادل 1,210591مــن مــساحة العــراق وʈبلــغ ســɢاٰڈا %) ʇ)3,9عــادل 

عو جغرافيا بɴسبة  نمن سɢان العراق، وɸم يتو  .ࢭʏ اݍݰضر%) 52(ࢭʏ الرʈف و % 48ز

 

 :محافظة بابل . 6

ʈخيـھ  رتقع محافظة بابل ࢭـʏ وسـط العـراق ولɺـا أɸميـة تا

ة البابليــــــة، وقــــــد بناɸــــــ ا نبوخــــــذ راســــــتمدٮڈا مــــــن اݍݰــــــضا

اȌي الۘـــــܣ خـــــط علٕڈـــــا ،نـــــصر ر وۂـــــʏ صـــــاحبة مـــــسلة حمـــــو

 ʏــسانية قبــل حــواڲɲ2100نالبــابليو טوائــل قــوانئڈم ט 

م، امتــــــدت مــــــن اݍݵلــــــيج العرȌــــــي جنوȋــــــا إڲــــــʏ ٰڈــــــر دجلــــــة شــــــمالا.ســــــنة ق
ً وقــــــد دام حكــــــم . ً

اȌي  ات البابليـــــة، إذ ʇعـــــد عـــــصره العـــــصر الـــــذɸۗܣ 43رحمـــــو دɸـــــرت فٕڈـــــا اݍݰـــــضا ر عامـــــا ا ز ً

عراقيــة، وȖــشْڈر بحــدائق بابــل المعلقــة الۘــܣ Ȗعــد مــن ܿݨائــب الــدنيا الــسبع وɠـاـن للــبلاد ال

ّفــضلا عــن أن لمدينــة اݍݰلــة ، لɺــا ثمــاɲي بوابــات وɠانــت أفخــم ɸــذه البوابــات بوابــة عــشتار

ʈخ טسـلامي، وȋخاصـة ࢭـʏ ٰڈايـة اݍݵلافـة العباسـية، ) مركز محافظـة بابـل( رأɸميـة ࢭـʏ التـا

لمئـــات مـــن المفكـــرʈن مـــع مكتبـــاٮڈم للإقامـــة فٕڈـــا وتقـــاطر عڴـــʄ العـــشرات، بـــل اإذ ݍݨـــأ إلٕڈـــا 

اݍݰلة العلماء وכدباء من ɠل حدب وصوب، فنمـت فٕڈـا اݍݰيـاة العلميـة وכدبيـة وظɺـر 

ما ʇعرف بٔڈضة اݍݰلة الفكرʈة ࢭʏ القرن؈ن الساȊع والثـامن الݤݨـرʈ؈ن، وقـد تجلـت بإɲـشاء 

تقـــاء با س الديɴيـــة والفكرʈـــة الۘـــܣ شـــɢلت ا رالمـــدا وتقـــع بابـــل ࢭـــʏ . لبɴيـــة المعرفيـــة للـــسɢانر

قموقــــــع اســــــ؅فاتيڋʏ عڴــــــʄ مف؅ــــــف طــــــر بــــــ؈ن شــــــمال العــــــراق وجنوȋــــــھ، وȖــــــشْڈر بɴــــــشاطاٮڈا  ق

ʉع صـــــغ؈فة  اعيـــــة وȌعـــــض المجمعـــــات الـــــصناعية اݍݰɢوميـــــة الۘـــــܣ أɲـــــشȁت مٔڈـــــا مـــــشا رالز ر

اعية منتجات حيوانيـة متنوعـة،  رومتوسطة عديدة، وȖشمل منتجات محافظة بابل الز

، وȖـــــــشْڈر المحافظـــــــة أيـــــــضا فـــــــضلا عـــــــن  اݍݰبـــــــوب والتمـــــــو ومنتجـــــــات الȎـــــــسȘنة כخـــــــر
ً

ى ر

وȖعــــد بابــــل محافظــــة . بــــصناعات تحوʈليــــة مɺمــــة مثــــل الɴــــسيج والــــصناعات الكيمياوʈــــة

ʈخيــة ومراكــز اݍݨــذب الــسياڌʏ وتتم؈ــق بأٰڈــا مــن المحافظــات  رســياحية لوجــود ךثــار التا
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المــسʋب، ، اݍݰلــة(مــدن محافظــة بابــل ومــن أɸــم . )21(يالعراقيــة المتم؈ــقة بالɴــشاط التجــار

ʈة وغ؈فɸـــا   أي مـــا 2 كـــم119,5وتبلـــغ مـــساحة المحافظـــة ). رالمدحتيـــة، المحاوʈـــل، טســـكند

 ɲــسمة، أي مــا 1,820673مــن مــساحة العــراق أمــا ســɢاٰڈا فيبلــغ عــددɸم %) ʇ)1,2عــادل 

عــــو بɴــــسبة %) ʇ)6عــــادل  نمــــن ســــɢان العــــراق، وɸــــم يتو ࢭــــʏ %) 47(ࢭــــʏ الرʈــــف و %) 53(ز

 .ݰضراݍ
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 لالأوالفصل 

  الإطار القانوɲي لعمل مجالس المحافظات

 

 تمɺيد

، بمــا يــضمن حقــو לɲــسان الۘــܣ جــاء ٭ڈــا إڲــʇʄــسڥʄ العــراق  ق Ȗعزʈــز حكــم القــانو ن

 ʏوأقرٮڈــــــا المواثيــــــق الدوليــــــة وࢭــــــ ، ىديɴنــــــا לســــــلامي اݍݰنيــــــف والــــــشراǿع الــــــسماوʈة الأخــــــر

 ، عڴــــʄإكمــــال بنــــاء مؤســــساتھقمقــــدمْڈا לعــــلان العــــال׿ܣ ݍݰقــــو לɲــــسان، منطلقــــا نحــــو 

 2005روفــق أحɢــام الدســتو الــذي صــوت عليــھ الــشعب العراࢮــʏ ࢭــʏ اســتفتاء شــعۗܣ عــام 

 ʏــــتظم ࢭــــɴــــة للمحافظــــات الۘــــܣ لــــم تʈلتخفيــــف ســــلطة المركــــز إقلــــيموالــــذي اقــــر اللامركز 

ولتوســـــيع صـــــلاحياٮڈا وســـــلطاٮڈا مـــــن اجـــــل تنميـــــة المحافظـــــات وȖعزʈـــــز تقـــــديم اݍݵـــــدمات 

ʈـة لمواطنٕڈا، فɺـل نـܸ ر Ȗـسع سـنوات عڴـʄ سـقوط الديكتاتو رجت تلـك التجرȋـة Ȋعـد مـر و

 ʄعد مغۜܣ سبع سنوات عڴȌ؟ إقرارو  ر الدستو

  2003 المحافظات قبل

ت   Ȗعي؈ن المناطق إڲʄ) 1924( للعراق الأسا؟ۜܣنمن القانو ) 109( المادة رأشا

ʈة م ɸا وكيفية تأسʋسɺا واختصاص موظفٕڈا وألقا٭ڈءسماأ وأنواعɺا وȋيɴت رלدا

ةلو تنظيم أنبقانو خاص وتأسʋسا عڴʄ ذلك فقد صدر   21 و طبق ࢭʏ الألوʈة رلإدا

ةن، ࢭʏ ح؈ن صدر قانو 1927زتمو  قم رإدا  عڴʄ نص ًبناء، 1931 لسنة 84ر البلديات 

ساء البلديات ) 111(رالدستو ࢭʏ المادة  ؤالذي عرف المجلس البلدي ونص عڴȖ ʄعي؈ن ر

ةنࢭʏ ح؈ن أقر قانو . ولʋس انتخا٭ڈم قم الألوʈة رإدا  يלدار التنظيم 1945 لسنة 16ر 

اتل لم تزاو تلك الأمرلا انھ ࢭʏ واقع إياللامركز   بوصفɺا ممثلة أعمالɺا المحلية رלدا

قم  و.1950 ࢭʏ نطاق ضيق Ȋعد سنة إلاللسلطات المحلية  رصدر قانو القر  ى  16ن

ن القرʈة1957لسنة  نوʈة يمثلɺا  لɺا ܧݵصية مع، بوصفɺا ɸيأةو الذي نظم شؤ

 أتاحْڈاوȋالرغم من الفرص المحدودة من المشاركة الشعبية الۘܣ . مجلس القرʈة

 . آنذاكيלدار القرار ࢭʏالقوان؈ن إلا اٰڈا لم تكن مشاركة فعالة بما يكفي للتأث؈ر 
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قم أما ي فقد صدر القانو  ر ࢭʏ العɺد اݍجمɺو ن نقانو Ȗعديل  (1959 لسنة 36ر

ةنقانو  قم الألوʈة رإدا  عڴʄ الأعضاء المعين؈ن فقط أبقىوالذي ) 1945 لسنة 16ر 

 . ن ترسيخا لل؇قعة المركزʈة ࢭʏ اݍݰكموبحكم وظائفɺم وɸم الأعضاء الدائمي

قم 1968 وȌعد عام  ر صدر قانو  ة  الذي تبۚܢ مبادئ 1969 لسنة 159ن  رלدا

وȋموجبھ شɢلت مجالس للمحافظات وللاقضية وللنواڌʏ من عدد من ، اللامركزʈة

ن نصوص القانو لم ّأن  إلا،الأعضاء الدائم؈ن المعين؈ن وعدد من الأعضاء المنتخب؈ن

 واقتصرت عضوʈة مجالس المحافظات ،تطبق ولم يتم انتخاب الأعضاء المشار إلٕڈم

 النظام إصلاحن صدر قانو 1977عڴʄ الموظف؈ن اݍݰɢومي؈ن المعين؈ن فقط، وࢭʏ عام 

ʈة للشعب ࢭɠ ʏل الوحدات رالقانوɲي الذي قر وجوب تأسʋس مجالس  ࢭʏ العراق، رלدا

ر وȋرغم تطو القوان؈ن .1995 لسنة 25بالرقم » نقانو مجالس الشعب المحلية«صدر و

ت Ȋعد عام  ، بوصفɺا نصوصا قانونية، بيد أٰڈا لم 2003 حۘܢ عام 1968رالۘܣ صد

 ممثلٕڈم ن المشاركة اݍجماɸ؈رية؛ ليتمكن المواطنو من انتخابإڲʄ - ࢭʏ التطبيق–ترتق 

ساء الوحدات  مامɺا ر ؤالمحلي؈ن، وإنما Ȗسلم  ʈةز  المعين؈ن مركزʈارלدا
ً

. 

  2003المحافظات Ȋعد عام 

قم الأمرصدر   2004 )ابرʈل ( نʋسان6 عن سلطة טئتلاف المؤقتة ࢭʏ 71ر 

س   والرقابة عڴʄ الدوائر לشرافرليمنح المواطن حق انتخاب المجالس المحلية الۘܣ تما

ʈة ࢭʏ الوحدة اݍݰɢومية ئʋس الوحدة ،رלدا ʈةر بل وتقوم بانتخاب   نيابة عن رלدا

وقد شɢل ɸذا ، الشعب وتلزم اݍݰɢومة المركزʈة بتعي؈ن من تɴتخبھ ɸذه المجالس

الȘشرʉع تحولا
ً

ا كب؈ر
ً

ا وȖغي؈ر
ً

ات عمل وأساليب ࢭʏ المفاɸيم   لم ڈا، المحلية وصلاحياٮرלدا

 مما جعلɺا تواجھ صعوȋات ࢭʏ التطبيق، وقد تم Ȗعي؈ن  والفɺم الɢامل لɺاלعدادʇسبق 

المجالس المحلية ومجلس المحافظة ࢭʏ المناطق ɠافة بطرʈقة ال؅قكية أو بطرʈقة انتخاب 

 انتخاب حقيقي للمجالس المحلية ȊسȎب الوضع טستȞناǿي الذي ɠان ِ ولم يجر.النخبة

ست السلطات المحلية اݍجديدة   المحافظات وטقضية مجالس(ريمر بھ البلد، وما

ʏالۘܣ تضمنت 2005رغم المآخذ والتحديات حۘܢ موعد انتخابات بواجباٮڈا ) والنواڌ 

ال  منانتخاب مجالس المحافظات ز دو مجالس טقضية والنواڌʏ الۘܣ ما  أعضاؤɸان

تباطɺا المباشر ، يومنا ɸذاإڲʄنغ؈ر المنتخب؈ن ʇعملو  ɸا اݍݵدمي وا ر مع أɸمية دو ر

 .بالمواطن؈ن 



  
  
  
 

29 

  

 2005رالدستو العراࡪʏ الدائم 

ة نقلـة نوعيـة باتجـاه اعتمـاد 2005ر الدسـتو العراࢮـʏ اݍݰـاڲʏ عـام إقرارمثل   رלدا

ا فقد تضمن مواد،اللامركزʈة
ً

 Ȋـشɢل 122( ورد ࢭʏ المواد و نصت صراحة عڴɸ ʄذا المبدأ 

، وقـــــــد شـــــــɢلت ) Ȋـــــــشɢل غ؈ـــــــر مباشـــــــر115، 114، 113، 112  والمـــــــوادواܷـــــــݳ و مباشـــــــر،

ةرلدســـتو العراࢮـــʏ تقـــدما كب؈ـــرا باتجـــاه نـــصوص ا ا ولكـــن كث؈ـــر، اللامركزʈـــةرלدا
ً

 مـــن ɸـــذه 

اܷــݰة  وأك؆ــر مــن تفــس؈ر بــأك؆ر بــل جــاءت غامــضة Ȗــسمح ،والنـصوص لــم تكــن حاســمة و

اخلق نوع من دلالة مما
ً

ات روלȋاك من التنازع  ا ر لدى السلطات المحليـة مـن جɺـة والـو ز

 .ىأخرטتحادية من جɺة 

 إقليمظات الۘܣ لم تɴتظم ࡩʏ نقانو المحاف

قـــم  رصـــدر قـــانو المحافظـــات   لتنظـــيم عمـــل المحافظـــات الۘـــܣ لـــم 2008ࢭـــʏ ) 21(ن

ن، وعڴʄ الرغم من أɸميـة ɸـذا القـانو لتنظـيم 71تɴتظم ࢭʏ اقليم وȋذلك فقد الڧʏ טمر 

 كمــــــا ʇعتقــــــد -ن نــــــصوص ɸــــــذا القــــــانونّأ إلاعمــــــل المحافظــــــات وتثȎيــــــت علاقْڈــــــا بــــــالمركز 

اتر محــددة للــصلاحيات والمɢاســب الۘــܣ منحɺــا الدســتو  جــاءت-ɺمȊعــض  المحليــة، رلــلإدا

نـــأ إلا
ّ

ا  ات لاختـــصاصاترھ ثȎـــت إطـــا يخـــص مجلـــس   مـــاࢭـــʏ أدنـــاهنـــدرج و . المحافظـــاترإدا

 :المحافظة

 اختصاصات مجلس المحافظة

1- ʏڥʉشرȘت :الاختصاص ال مجلس  (نّأ إڲʄنمن القانو ) اولا/2( المادة رأشا

قابية ضمن اݍݰدود  سلطأعڴʄالمحافظة ɸو  ʈةرة Ȗشرʉعية و ، ) للمحافظةرלدا

ʈة الȘشرʉعات بمبدأ اللامركزʈة إصدارحصر المشرع و ما يمنح الوحدات  ب،رלدا

ʈة ʈة الȘشرʉعات ࢭʏ اݍجوانب إصدار صلاحية رלدا  . والمالية لا السياسيةرלدا

نثالثا من القانو ) 7(ورد ࢭʏ المادة و
ً

 والأنظمة إصدار الȘشرʉعات المحلية(

ن  ʈةووالتعليمات لتنظيم الشؤ ٰڈارלدا ة شؤ و والمالية بما يمكٔڈا من إدا عڴʄ  ،ر

ʈةوفق مبدأ اللامركزʈة  ض مع الدستو والقوان؈ن טتحادية رלدا ر وȋما لا يتعا  ). ر

لطالمـا دافعـت المحافظــات عـن حقɺـا ࢭــʏ  :مؤشـر اسـتخدام الـصلاحية الȘــشرʉعية

ة مجـالس المحافظـات المـسْڈدفة  وقد ، Ȗشرʉعات محليةإصدار راقـب المرصـد قـد ر
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ات  صــــــــد القــــــــرا رࢭــــــــʏ اســــــــتخدام صــــــــلاحياٮڈم الȘــــــــشرʉعية مــــــــن خــــــــلال   ࢭــــــــʏ المتخــــــــذةر

 َّنأ) 2(لذ يبــــ؈ن اݍجــــدو إ ،)2-مݏݰــــق (اݍجلــــسات الرســــمية للمحافظــــات المــــشمولة 

 وɠـــاـن .محافظــــات Ȋغــــداد وȋابــــل والنجــــف اســــتطاعت ان تقــــدم مق؅رحــــات قــــوان؈ن

ا تـــــم ) 46( مـــــن بـــــ؈ن ɺامق؅رحـــــات قـــــوان؈ن وناقـــــش) 4(م مجلـــــس Ȋغـــــداد قـــــد قـــــد رقـــــرا

ات % 8.6ي بɴـــــــسبة أ ،اتخاذɸـــــــا خـــــــلال تلـــــــك المـــــــدة  ࢭـــــــʏ المتخـــــــذةرمـــــــن جملـــــــة القـــــــرا

 من ب؈ن المجـالس الۘـܣ شـملْڈا عمليـة الرصـد، الأك؄ر وȖعد تلك الɴسبة ۂʏ .المجلس

ات %) 4(ࢭــʏ حــ؈ن قــدم مجلــس بابــل مق؅ــرح؈ن فقــط بمــا ʇعــادل  رمــن مجمــوع القــرا

مــن %) 2( ࢭــʏ المجلــس، ونــاقش مجلــس النجــف قانونــا واحــدا فقــط شــɢل المتخــذة

ات المتخذة، ࢭʏ ح؈ن لم تـتمكن محافظـات  ) ديـاڲʄ ، كرɠـوك، واسـط(رمجموع القرا

، وعڴʄ الـرغم مـن اتخـاذ مجلـس واسـط أيمن تقديم  ا ࢭـʏ ) 154(ن مق؅رح قانو رقـرا

 طبيعـــــة إڲـــــʄوȋـــــالعودة . ڴـــــȖ ʏـــــشرʉع محَّأي انـــــھ لـــــم يق؅ـــــرح مـــــن بئڈـــــا إلا ɺاالمـــــدة نفـــــس

 ࢭـــــــــʏ وأɸميْڈـــــــــا للمـــــــــواطن أولوʈْڈـــــــــاالȘـــــــــشرʉعات الۘـــــــــܣ اعتمـــــــــدٮڈا المجـــــــــالس ومـــــــــدى 

Ȍعــــــة القــــــوان؈ن َّنأخــــــصوصية المحافظــــــة نجــــــد    المقدمــــــة مــــــن مجلــــــس Ȋغــــــداد لارالأ

 لـــــʋس شـــــأنا محليـــــا بـــــل ɸـــــو مـــــن للأيتـــــامن فȘـــــشرʉع قـــــانو ،تمتلـــــك الـــــصفة المحليـــــة

لية اݍݰɢومـــة טتحاديـــة، ࢭـــʏ حـــ؈ن   ،تتطلـــب المـــشاركة اݍجماɸ؈ريـــة Ȗـــشرʉعا لاومـــسؤ

 تخـــتص بمحافظـــة ن وتنظـــيم عمليـــة المـــشاركة بقـــانو لا،رفࢼـــܣ حـــق كفلـــھ الدســـتو

، وقـــــد يبـــــدو وضـــــع قـــــانو لتحديـــــد الرســـــوم عڴـــــʄ اݍݵـــــدمات الۘـــــܣ مـــــن ن دو اخـــــر ى ن

دا خاصــــا  رتقــــدمɺا محافظــــة Ȋغــــداد شــــأنا محليــــا ʇــــستحق المناقــــشة لأنــــھ يمثــــل مــــو

 . المواطنࢭʏ اݍݵدمات وجودٮڈا وتأث؈رɸا مةإدابالمحافظة ʇش؅رط فيھ 
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ʉع القوان؈ن المق؅رحة) 2(لجدو    رعدد مشا

ات المحافظة ʉع القوان؈ن المق؅رحة ࢭʏ (%) عدد  المتخذةرعدد القرا رمشا

 اݍجلسات

 %)Ȋ 46  4)1( )8,6غداد

 - 56 كرɠوك

 %)3 ()2(2  60 بابل

 %)2 ()3(1  45 النجف

ʄ8 دياڲ - 

 -  154 واسط

تلتقي مع   لاىالأخر القوان؈ن الۘܣ ناقشɺا مجلس محافظة بابل فأٰڈا ۂʏ ماأ

ةخصوصية المحافظة،   تتطلب سياسة تȘبعɺا الدولة ولʋس قانونا محليا زالأمات رفإدا

يزال يɴتظر قانونا ʇشرعھ مجلس   مايالأسرحافظة، واݍݰماية من العنف المخاصا ب

ȋما يمكن للمحافظة  ن دو وضع قانو محڴʏ  منات وȖعليمات تقر آليأنرالنواب، و ن

 محافظة النجف قد شرعت قانونا لتنظيم شاٰڈا اݍݵاص ّأنلشأن عام، وقد يبدو 

ات حمل مواد البناء  سوم عڴʄ سيا رالذي يتعلق بتحديد   .ر

  :نحسب القانوب تضمنت الرقابة : الاختصاص الرقابي -2

قابة مجلس المحافظة عڴʄ أداء الدوائر التنفيذية -أ ࢭʏ المحافظة لتحقيق مجموعة ر 

ن والتنمو واح؅رام القانو واݍݰد وלنتاڊʏرɸمɺا أداء الدو اݍݵدمي أ ،من الضمانات ي

 الرقابة أدواتنوقد حدد القانو . ى والماڲʏ عڴʄ مستو المحافظةيלدارمن الفساد 

 أدواتنغفل القانو أ فيما ،)ثامنا /7مادة (المتاحة لمجلس المحافظة بالاستجواب 

عڴʄ التصوʈت بن نȘيجة טستجواب ستɢو ّأن ذلك ، فاعلية واقل خطراأك؆رىخر أ

                                                 
سم اݍݵدمة، قانو المشاركة اݍجماɸ؈رية ،الأيتامنقانو )1( نقانو  اسة قانو لتعديل قرار مجلس ،.رن ن د ر

 .2011 لسنة 35المحافظة المرقم 

ةنقانو )  2(   يسرالأن، قانو المساعدة من العنف زالأمات رإدا

ات المحملة بالمواد المقلعية  )3( رقانو فرض الرسوم عڴʄ السيا   .ن
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نوحدد القانو ، نالثقة مما ʇعرض المحافظة لتحديات يحصد نتائجɺا المواطنوݯجب 

ط ܥݰب الثقة من المستجوب بجملة من   بال؇قاɸة والتقص؈ر أغلّڈا يتعلق رالأمووشر

 ً المطلقة بناءبالأغلبيةالمحافظ يقال ّأن ننو ن القاَّ فقد ب؈،واستغلال المنصب الوظيفي

اء  ئʋس الو رعڴʄ اق؅راح   وʉستطيع المحافظ ان يطعن .اɺنفسآنفة الذكر  سبابللأزر

ʈخ تبليغھ بالقرار) 15( مجلس المحافظة خلال عنبقرار לقالة الصادر  . ريوما من تا

 يوלداراڲʏ وقد حصل ذلك بالفعل لمحافظ واسط السابق الذي اٮڈم بالفساد الم

 من 17 بتصوʈت ، المحافظبإقالةوالتقص؈ر ࢭʏ أداء واجبھ، وقد انتࢼܢ טستجواب 

نأ إلا اݍجلسة الۘܣ تخلف عٔڈا خمسة أعضاء، وا عضوا حضر18 أصل
ّ

ھ طعن بالقرار 

ʈة المحكمة أمام  وࢭʏ المقابل طعن مجلس محافظة ، وɠان اݍݰكم لصاݍݳ المحافظرלدا

ʈةלواسط بقرار المحكمة   المحكمة טتحادية وجاء القرار لصاݍݳ المحافظ أمام ردا

أيضا
ً

. 

 ʏالمحافظـــــــة أܵـــــــݰاب إعفـــــــاءولمجلـــــــس المحافظـــــــة اݍݰـــــــق ࢭـــــــ ʏالمناصـــــــب العليـــــــا ࢭـــــــ 

 عڴـʄ ً المجلـس أو بنـاءأعـضاء عڴـʄ طلـب خمـس عـدد ً بنـاءأعضائھ المطلقة لعدد بالأغلبية

اء أيــضا حــق לقالــة بنــ اق؅ــراح مــن المحــافظ ولمجلــس الــو
ً

ʈر المخــتص ًاءزر ز عڴــʄ طلــب الــو

دة ࢭـʏ الفقـرة إڲʄاسȘنادا  نمـن القـانو عڴـʄ ان ʇـسبق טسـتجواب اي ) 8/1(ر الأسباب الوا

ت كما بالإعفاءقرار   ).51( المادة رأشا

 مـــن َّأننيبـــ؈ن قـــانو المحافظـــات  :رالـــدو الرقـــابي ࡩـــʏ النظـــام الـــداخڴʏ لمجلـــس المحافظـــة

 النظـــــام الـــــداخڴʏ لعمـــــل إقـــــرار) راȊـــــع عـــــشر/7(بـــــ؈ن مɺمـــــات مجلـــــس المحافظـــــة ࢭـــــʏ المـــــادة 

ʈخ  وســɴب؈ن مــن خــلال ɸــذا .  المطلقــةبالأغلبيــة جلــسة لــھ لأورالمجلــس خــلال شــɺر مــن تــا

مــــن فقــــرات لتحــــس؈ن أدا٬ڈــــا ) 19-14(نظمْڈــــا الداخليــــة أثبȘتــــھ المجــــالس ࢭــــʏ  أالمؤشــــر مــــا

زʈــــــز الــــــضوابط الرقابيــــــة الۘــــــܣ وضــــــعْڈا تلــــــك المجــــــالس لتع) 3(ل وʈبــــــ؈ن اݍجــــــدو .ھوضــــــبط

نالـــــــصلاحية الۘـــــــܣ منحـــــــت ࢭـــــــʏ القـــــــانو Ȋـــــــشɢل آليـــــــات وȖعليمـــــــات تʋـــــــسر العمـــــــل الرقـــــــاȌي 

 لــــــوحظ اخــــــتلاف الأنظمــــــة الداخليــــــة لمجــــــالس المحافظــــــات المــــــسْڈدفة ࢭــــــʏ إذللمجــــــالس 

 ففـــــــي الوقـــــــت الـــــــذي ʇعـــــــد النظـــــــام الـــــــداخڴʏ لمجلـــــــس ،تحديـــــــد تفاصـــــــيل أدوات الرقابـــــــة

نـــــــة  رمحافظـــــــة واســـــــط مـــــــن الأنظمـــــــة الأك؆ـــــــر تفـــــــصيلا مقا
ً

بالأنظمـــــــة الداخليـــــــة لمجـــــــالس 

 ، فقــــــد حـــــدد ɸـــــذا النظـــــام فــــــصلا خاصـــــا للرقابـــــةىالأخـــــرالمحافظـــــات المرصـــــودة 
ً

 وɸــــــو ،

 مـــن حيـــث ،نتفـــصيل أك؆ـــر مـــن فقـــرات القـــانوب) الـــسؤال وטســـتجواب(الفـــصل الـــساȊع 



  
  
  
 

33 

 ،حد الأدوات الرقابية لمجلـس المحافظـةأ فقد عرف טستجواب بوصفھ ،أدوات الرقابة

 اݍجɺـــات التنفيذيـــة ࢭـــʏ المحافظـــة بيـــان أســـباب تـــصرفɺا ࢭـــʏ امـــر مـــا والغايـــة مطالبـــة (َّبأنـــھ

اســـــتجواب اݍجɺـــــات ࢭـــــʏ  َّ اݍݰـــــقفـــــإن لمجلـــــس المحافظـــــةɸـــــذا التعرʈـــــف ضـــــوء وࢭـــــʏ ). منـــــھ

ئـʋس الɺيـ ذلك يقصر ولا،التنفيذية  ʄالمحافظـةأر عڴ ʏس مجلـس .ة التنفيذيـة ࢭـ ر وقـد مـا

ن ࢭـــʏ القـــانو مـــن خـــلال اســـتجوابھ محافظـــة واســـط صـــلاحياتھ الرقابيـــة المنـــصوص علٕڈـــا

لɢـــــل مـــــن مـــــدير ترȋيـــــة واســـــط ومـــــدير ܵـــــݰْڈا وȌعـــــد المناقـــــشة وعـــــدم טقتنـــــاع بأجوȋـــــة 

 .  رقر المجلس آنف الذكر إقالْڈماالمستجوȋ؈ن 

 الضوابط الرقابية ࡩʏ الأنظمة الداخلية لمجالس المحافظات) 3(لجدو 

 ךليات الرقابية المحافظة
رقم وفقرات النظام 

 ʏ ذات العلاقةالداخڴ

 48المادة  متاȊعة ومراقبة لɢل ݍݨنة ࡩʏ المجلس Ȋغداد

ʉع  كرɠوك رتتوڲʄ الݏݨان بحث ما يحال إلٕڈا من المشا

ن أ وعلٕڈا ،والاق؅راحات الۘܣ ترتبط باختصاصɺا

تجمع ɠل البيانات والمعلومات الۘܣ تتعلق 

بالموضوعات المحالة إلٕڈا لتمك؈ن المجلس من 

أيھ ࡩʏ الم  وضوع عند مناقشتھرتكوʈن 

 20المادة 

ت التنفيذية آ الرقابة عڴʄ الɺيأعماليتوڲʄ المجلس  بابل

ʈةࡩʏ اݍݰدود    للمحافظةرالإدا

 37المادة 

التنفيذية ࡩʏ  تآ الرقابة عڴʄ الɺيأعماليتوڲʄ المجلس  النجف

ʈةاݍݰدود   المحاكم باستȞناء  للمحافظةرالإدا

 والوحدات العسكرʈة والɢليات والمعاɸد

 11المادة 

ʄالدوائر باصة صختالݏݨان الدائمة الم دياڲ ʄلرقابة عڴ

  اݍݨɺات المحددة قانونياباستȞناءالتنفيذية ࡩʏ المحافظة 
 ) ثانيا -اولا (33المادة 

ت آ والɺيھآليات لسؤال المجلس للمحافظ ونائȎي واسط

 ڈمالتنفيذية ࡩʏ المحافظة واستجوا٭

المواد (الفصل الساȊع 

ال السؤ) (51-57

 )والاستجواب
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ة ) 13/2( رالدو الرقاȌي ࢭʏ مادتھ  إڲʄفقد أشار مجلس محافظة دياڲʄ أما  رإشا

 ʄوميأ(َّعامة، إذ نص عڴɢالأداء الوظيفي واݍݰ ʄن من اختصاص المجلس الرقابة عڴ(، 

ݳ النظام ࢭʏ اختصاصات َّثم،  الۘܣ تتم ٭ڈا الرقابةךليةندو تفاصيل عن من   وܷ

» טسȘيضاح« آلية جديدة ۂʏ بإضافة) خامسا/29(الݏجان Ȋعض التفاصيل ࢭʏ المادة 

ئʋس المجلس  ئʋس المجلس استدعاء اي موظف من (ربموافقة  رلݏجنة بموافقة 

تھالمحافظة عن طرʈق  ، ) الۘܣ تدخل ࢭʏ اختصاصاٮڈارالأمو للاسȘيضاح منھ عن رإدا

أنھ  أمللمساءلة ɸل ɸو اسȘيضاح טسȘيضاح طبيعة ɸذا رة ن ɸذه الفقّتب؈ولم 
ّ

جلسة 

نتوقع لمجلس دياڲʄ ࢭʏ إطار ɸذه  تتعلق باݍجانب الرقاȌي، وعليھ فلا ادية لاتيعااستماع 

 . ٍعڴʄ نحو ɠاف ʇستخدم صلاحيتھ الرقابية أنالفقرة المحدودة 

قابيةأما  جديدة أيضا ر النظام الداخڴʏ لمجلس محافظة بابل فقد كفل أدوات 
ً

و ݍݵمسة أعضاء أ لرئʋس المجلس أعطتالۘܣ ) 38/1( ࢭʏ مادتھ وذلكۂʏ טسȘيضاح، 

ر الݏجان الدائمة طلب حضو المحافظ أو أحد نائȎيھ للاسȘيضاح، وعڴʄ إحدىأو 

قابية جديدة لم ʇشر لɺا القانو نالرغم من كفالة ɸذا المجلس لأدوات  نأ إلا ،ر
ّ

، ھ ܿجز

ريضيف مزʈدا من التفصيل حو الدو الرقاȌي لمجلسɺم  أن ɠالأنظمة السابقة، عن ل
ً

ھ، بل انھ اكتفى أيضا ࢭʏ مادتھ ئوكيفية أدا
ً

ة) 40(  טستجواب كما ɸو إڲʄ ربالإشا

 ʏن دو تفاصيل مننمن القانو) ثامنا/ 7 (المادةموجود ࢭ. 

وقد تفرد النظام الداخڴʏ لمحافظة النجف بتوف؈ر الأدوات الرقابية والبدائل 

قابية ثلاث لمجلس المحافظةال  -السؤال( ۂʏ ،رتفصيلية، فقد حدد ɸذا النظام أدوات 

عطى تفاصيل تقديم السؤال أ بل ، ٭ڈذا فحسبِ، ولم يكتف) טستجواب-טسȘيضاح

טستجواب ) ثامنا/34(د النظام الداخڴʏ ࢭʏ مادتھ ّ لا بل حد،وتفاصيل טسȘيضاح

أداةبوصفھ 
ً

قابية عڴʄ المحافظ ونائبھ بل جعل טستجواب شاملا  لكنھ لم يقصرɸا ،ر 
ً

اء الدوائر التنفيذية ࢭʏ وأܵݰابيتمثل بالمحافظ أو أحد نائȎيھ  ر المناصب العليا ومد

ر טستجواب نأن يɢو المحافظة واش؅رط   .أيامسبعة و Ȋعد مر

النص ، ولم يرد  النظام الداخڴʏ لمحافظة Ȋغداد فلم يحدد آليات للمراقبةأما

بتحوʈل مɺمة الرقابة ) ثالثا/48(اكتفى ࢭʏ المادة إنما  و،نر ࢭʏ القانو للتأكيدالذكآنف 

ʄل،صصة ليقوموا بالمراقبةتخ الݏجان المإڲɠ ّ تخصصھحسب ب ʏولم تلزم الݏجان ࢭ ،

ن دو ، من ترك اݍݵيار لݏجنة مراقبة المؤسسات ذات العلاقةآنفة الذكر وإنماالفقرة 
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ݳ ماأ ة فيما غابت ،وךلياتۂʏ الوسائل  ن توܷ  الرقابة ومتاȊعة مؤسسات إڲʄ رלشا

النص المشار إليھ ࢭʏ يرد  ولم ،المحافظة ودوائرɸا من النظام الداخڴʏ لمحافظة كرɠوك

آليات أو وسائل للمراقبة، وقد أشار النظام ࢭʏ الفصل السادس ّأية نالقانو أو تحديد 

ʉع ر دو الݏجنة ࢭʏ جمع إڲʄ) 20(المادة ) وتخصصɺاالݏجان ( رالبيانات والبحث حو المشا ل

لن تطلب بيانات من دوائر المحافظة حو أ ولɺا بتخصصɺا،والمق؅رحات المتعلقة 

ئʋس المجلس، وʈمكن اعتماد ɸذه الصيغة المّڈمة آليإڲʄالموضوع وتقدم تقرʈرا   ةر 

 وأولوʈْڈا للمحافظات أɸميْڈازفر بفصل خاص مع شدة تأو تؤكد  لم ة، عڴʄ أٰڈاللرقاب

ʄعام نحوعڴ . 

 ʏي نجد ان النظام الداخڴɲالمستو القانو ʄي عڴȌم الأداء الرقاʈىوعند تقو

 ʏالدوائر التنفيذية ࢭ ʄانا الأك؆ر ضمانا للرقابة عڴɠ لمجلس محافظة واسط والنجف
ً

قابية ٍ كلا النظام؈ن كفلا أدواتنّ لأ،المحافظة وسع من بقية الأنظمة الداخلية، وقد أر 

ʏأشار الواقع العمڴ ʄأ إڲ ʄو او مجلس يقدم عڴɸ لن مجلس محافظة واسط

المواطن؈ن ࢭʏ  ࢭʏ نفوس يجاȌيɠان لɺذا טستجواب أثر استجواب المحافظ، وقد ا

اء ɸذا إلا، )2 -إطار(المحافظة  سة للرقابة ɠانت و ر ان التجرȋة اݍݰديثة وقلة المما ر

ȋما من المفي.الضعف ࢭʏ التفاصيل الرقابية للأنظمة الداخلية د لمجلس المحافظة ر و

ف  ومراجعة الفقرات التفصيلية ࢭʏ النظام الداخڴʏ لمجلس النواب Ȋعد تكييفɺا مع ظر

 .المحافظة واختصاصاٮڈا
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نʇعلمـــو بـــأن  مـــن افـــراد العينـــة لا% 56بيɴـــت نتـــائج اســـتطلاع الـــرأي ان ) 2(إطـــار 

ʏ مـــن العينـــة ࢭـــ%) 17(اعڴـــɲ ʄـــسبة  وɠانـــت ،رمجلـــسɺم ʇعقـــد جلـــسات حـــوار مـــع اݍجمɺـــو

واسـط اجابــت بــأن مجلـسɺم يقــيم تلــك اݍجلــسات، ࢭـʏ حــ؈ن اعڴــɲ ʄـسبة مــن افــراد العينــة 

 %).48(قيم مجالسɺم جلسات حوار ɠانت ࢭʏ دياڲʄ  تالذين اكدوا انھ لا
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 الرقابة عڴʄ مجالس المحافظات 

قإڲـــــʄتخـــــضع مجـــــالس المحافظـــــات   عمـــــل المجـــــالس َّنأ عڴـــــʄابـــــة مجلـــــس النـــــواب ر 

 ʏڥʉــــــــشرȖ بمــــــــا ، ض مــــــــع مبــــــــدأ اللامركزʈــــــــة  لايوأدار ʈــــــــةريتعــــــــا ض مــــــــع  ن لاأ ورלدا ريتعــــــــا

 ،ن القــانو لــم يبــ؈ن طبيعــة ɸــذه الرقابــة وأدواٮڈــاّأن إلارالدســتو والȘــشرʉعات טتحاديــة، 

راعاش/ 9(فضلا عن النظام الداخڴʏ لمجلس النواب الذي اكتفى ࢭʏ مادتھ 
ً

ة)   إڲـʄ ربالإشا

 المعدل العام
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 ʏعية ࢭــــــʉــــــشرȘومجــــــالس المحافظــــــات غ؈ــــــر الأقــــــاليمتنظــــــيم علاقــــــة المجلــــــس بالمجــــــالس ال 

ر دو تفاصـــــــيل تبـــــــ؈ن دو الݏجـــــــان بـــــــإقليم، مـــــــنالمنتظمـــــــة   الأقـــــــاليم كݏجنـــــــة المتخصـــــــصةن

 بتقـــديم وإلزامɺـــا لتقـــوʈم أداء المجـــالس ومراقبـــة عملɺـــا ،والمحافظـــات عڴـــʄ ســـȎيل المثـــال

ʈة ع ʈر الدو رالتقا ا بالوثائق ر   .روالأقامزن أداء المجالس معز

قابــــة الɺيــــإڲــــʄ ،رحــــسب مــــواد الدســــتو ࢭــــʏ فــــصلھ الراȊــــعب ،تخــــضع المجــــالسو ت آر 

قابْڈـــــا عڴـــــʄ أداء ،) ال؇قاɸـــــة وديـــــوان الرقابـــــة الماليـــــةɸيـــــأة( مثـــــل ،المـــــستقلة س  ر فࢼـــــܣ تمـــــا ر

قابْڈــــا عڴــــʄ ،مجــــالس المحافظــــات ال  الــــصرف العــــام واݍݰفــــاظ عڴــــʄ المــــرأمــــور مــــن خــــلال 

تالعــام وɸــذا مــا   ذ نــصت ɸــذه المــادة عڴــʄإ ،نمــن قــانو المحافظــات) 47( إليــھ المــادة رأشــا

ع  (أن وتخـــــضع دوائـــــر المحافظـــــة والمجـــــالس لرقابـــــة وتـــــدقيق ديـــــوان الرقابـــــة الماليـــــة وفـــــر

 ).ر الدستوأحɢامت المستقلة المشɢلة بموجب آالɺي

الــــــصلاحيات  عڴــــــʄ الــــــرغم مــــــن منحــــــھ ،ن مجلــــــس المحافظــــــةأ مــــــن ɸنــــــا يȘبــــــ؈ن لنــــــا

 لأغـــــراضالواســـــعة ࢭـــــʏ مجـــــال الȘـــــشرʉع والرقابـــــة ضـــــمن اݍݰـــــدود اݍجغرافيـــــة للمحافظـــــة 

ʈــــــةوالتنميــــــة טقتــــــصادية  صلاحيات مقيــــــدة ومحɢومــــــة Ȋــــــسيطرة  ɸــــــذه الــــــ ولكــــــن،رלدا

قاب ديـوان الرقابـة الماليـة وɸيـأة ال؇قاɸـة، ولاسيما  ْڈا،رمجلس النواب والɺيآت المستقلة و

قابـة المجـالس عڴـʄ  ن التـواز مـاوإحـداثغ القـانوɲي  مـلأ الفـراالأمروʈتطلب  اتربـ؈ن   رלدا

قابــة مجلــس النــواب والɺيــآت المــستقلة عڴــʄ المجــالس بفقــرات تفــصيلية أك؆ــر  رالمحليــة و

ن منــــــذ Ȗــــــشرʉع قــــــانو المحافظــــــات وۂــــــʏ عمــــــل بــــــھاɲــــــܦجاما مــــــع الواقــــــع التطبيقــــــي الــــــذي 

لية مــش؅ركة بــ؈ن  ة Ȗــستحق بــذل اݍجɺــوالأطــرافومــسؤ د مــن اجــل تحقيــق الأداء ر المــذɠو

 .  لمجالس المحافظاتالأفضل

  

 ɸيɢلية مجالس المحافظات وضوابط حسن الأداء ࡩʏ الأنظمة الداخلية

قــم ّأن بــالرغم مــن  رقــانو المحافظــات  رســم ɸيɢليــة واܷــݰة قــد  2008 لــسنة 21ن

لمجلــــس المحافظــــة مــــن خــــلال تحديــــده لعــــدد أعــــضاء المجلــــس والمناصــــب الرئʋــــسة فيــــھ 

ضــمن حــسن الأداء مــن خــلال عــدد مــن الفقــرات الۘــܣ لــم و إلٕڈــا، ةت الموɠلــوטختــصاصا

مــادة ( بتحديــد غيابــات الأعــضاء والعقوȋــات( وۂــʏ تتعلــق ، ࢭــʏ فــصل خــاصإجمالɺــايــتم 

ئـــــʋس المجلــــــس ونائبــــــھ لأســـــباب الفــــــساد أو ، )ثالثـــــا/6 مــــــادة ( والتقــــــص؈ر לɸمـــــالرإقالــــــة 
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التفــرغ لعمــل المجلــس وعــدم ،)ع عــشرراȊــ/7( النظــام الــداخڴʏ للمجلــس إقــرار،) ثانيــا/7

ات  ،)18مـادة  (ىأخر أعمالمزاولة   ،))19مـادة (رنـصاب اɲعقـاد اݍجلـسات واتخـاذ القـرا

نألا إ
ّ

صـــــد الɺيɢليـــــة   ࢭـــــʏ الأنظمـــــة الداخليـــــة لمجـــــالس المحافظـــــات المثȎتـــــةرنـــــا ومـــــن خـــــلال 

 ࢭـــــــــʏ الɺيɢليـــــــــة ىأخـــــــــر إڲـــــــــʄالمـــــــــشمولة بالرصـــــــــد وجـــــــــدنا تفاوتـــــــــا مݏݰوظـــــــــا مـــــــــن محافظـــــــــة 

 اجْڈـــد أعـــضاء مجلـــس ɠـــل إذلاحيات الۘـــܣ اعتمـــدت ࢭـــʏ عـــدد مـــن ɸـــذه المحافظـــات والـــص

ن حـــسب مـــاب ،Ȗـــشكيلات جديـــدةإضـــافة مɺمـــات ومحافظـــة  اختلفـــت الأنظمـــة ࢭـــʏ و .ويـــر

فـــضلا عـــن تثȎيـــت فقـــرات  ،ڈا واختـــصاصاٮ وأســـما٬ڈاعـــداد  ݍجـــان المجـــالس المـــسْڈدفةأ

 النظــــــــام نّ أ)4(ل؈ن اݍجــــــــدو  وʈبــــــــ.نثȎتــــــــھ القــــــــانوأݍݰــــــــسن الأداء تتمــــــــاۂʄ أو تȎتعــــــــد عمــــــــا 

ʈــةلنجــف قــد وضــع ɸيɢليــة جلــس محافظــة االــداخڴʏ لم  بمݏݰــق فيــھ خرʈطــة واܷــݰة رإدا

اتعـــن   ىالأخـــر ࢭـــʏ حـــ؈ن لـــم تبـــ؈ن الأنظمـــة ،)ɠ)16افـــة  التاȊعـــة للمجلـــسوالأقـــسام رלدا

تفصيلات ɠافية عن ɸيɢليْڈا ودوائرɸا حيـث لـم يلاحـظ اي اɲـܦجام مـاب؈ن تلـك الأنظمـة 

مــا يؤشــر ضــعف التɴــسيق ، وɸــو عنــاوʈن ومɺمــات ݍجاٰڈــا وأمواضــيع فــصولɺا ࢭــʏ تحديــد 

 الأنظمـــة والتعليمـــات الۘـــܣ تفـــسر إصـــداربـــ؈ن المحافظـــات ࢭـــʏ مجـــال  وتبـــادل اݍݵ؄ـــرات مـــا

 اݍݵـــدمات أفـــضل وتقـــديم لتخصـــصاتھنالقـــانو وȖـــساعد ࢭـــȖ ʏعزʈـــز كفـــاءة أداء المجلـــس 

 للمحافظات 

 حافظات المشمولة بالرصدالأنظمة الداخلية لمجالس الم) 4(لجدو 

 النجف دياڲʄ بابل واسط كركوك Ȋغداد المحافظات

 40 47 40 87 93 101 عدد المواد

 للا يوجد فصو 9 5 10 12 13 لعدد الفصو

عددالݏجان 

 الدائمة

 15 16 لم يحدد 15 لم يحدد 18

ة   إڲʄرטشا

اݍجانب 

ʏڥʉشرȘال 

ɲعم مع  ɲعم ɲعم

 ʏتفاصيل ࡩ

 آليات الȘشرʉع

ع ɲعم م

فصل 

خاص 

 بالموضوع

ةɲعم مع   إڲʄ رالإشا

 التغي؈رات ࡩʏ إجراء

ʏالاقضية والنواڌ 

ɲعم مع تحديد 

المɺمة باݍݨانب 

 للمحافظة يالإدار

 فقط
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 النجف دياڲʄ بابل واسط كركوك Ȋغداد المحافظات

ة  إڲʄ رלشا

جانب الرقابة 

والسياسة 

 العامة

لʋس Ȋشɢل 

 محدد

لʋس Ȋشɢل  ɲعم توجد لا

 محدد

 ɲعم لʋس Ȋشɢل محدد

فصل ɸيɢلية 

 المجلس

الفصل الثاɲي 

Ȗشكيل (

) المجلس

الفصل الثالث ،

رئاسة :9مادة /

المجلس، الفصل 

ɸيآت (الثامن 

ومɢاتب 

 )المجلس

 الفصل الثاɲي

 3,4 مادة 

يوجد فصل  لا

خاص، مع 

لالفصل الاو 

 )1,3مادة(

يوجد  لا

فصل 

خاص ولم 

ة  ريتم الاشا

 إلٕڈا

يوجد فصل  لا

ة   إڲʄرخاص، الاشا

عدد أعضاء 

المجلس ࡩʏ الفصل 

 )2(مادة _لالاو 

الɺيɢلية ) 35(المادة 

ʈة   للمجلس رالإدا

ضوابط حسن 

 الأداء

الفصل التاسع 

 الإجراءات

الانضباطية 

 داخل للأعضاء

 ،جلسة المجلس

 لالأوالفصل 

 )5,4( المواد

الفصل الثامن 

جلسات (

المجلس وس؈ر 

) المناقشات

الفصل التاسع 

قواعد (

 )الال؅قام

الفصل 

س؈ر (السادس

 ʏالعمل ࡩ

 )المجلس

نظام (ثالثا

 ʏالمناقشات ࡩ

 )اݍݨلسات

الفصل 

 الراȊع 

ةنظام (  رإدا

 )اݍݨلسات

-16المواد 

23 

الفصل الثاɲي 

) ʏة ࡩʈالعضو

المادة ( المجلس 

12( 

انتظام ) 17(المادة 

عمل جلسات 

 المجلس

טستعانة 

باݍݵ؄راء 

ʈ؈ن  روטسȘشا

الفصل العاشر  لا يوجد لا يوجد

 )84 مادة(

ومسȘشار 

 المجلس

 ) 30(المادة 

Ȗشكيل 

ɸيأة 

ʈة  راسȘشا

قانونية من 

حملة 

اه  رالدكتو

 :ثالثا/29-مادة

لݏݨان المجلس 

الاستعانة باݍݵ؄راء 

 والمختص؈ن

 :خامسا/11 مادة

للمجلس Ȗشكيل 

 ɸيأة خ؄راء
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ات ومحدوديـــة كفـــاءة أعـــضاء آنـــف الـــذكرلتبـــ؈ن مـــن خـــلال اݍجـــدو  ر ضـــعف قـــد

صـــدɸا ࢭـــʏ اݍجانـــب الٮڈممجـــالس المحافظـــات وخ؄ـــر ذ لـــم تـــتمكن تلـــك إ ،قـــانوɲير الۘـــܣ تـــم 

صـــــد الأنظمـــــة الداخليـــــة بتحديـــــد فـــــصل خـــــاص  رالمجـــــالس مـــــن Ȗعزʈـــــز أدا٬ڈـــــا مـــــن خـــــلال 

ٮڈا عڴʄ تحديد الȘشرʉع المحڴʏ كما ب ومع ، تقدمرآليات الرقابة والتخطيط مع ضعف قد

ن وحـــــصلوا عڴــــʄ مقاعـــــدɸم ع؄ـــــر انتخابـــــات و منتخبـــــأܧــــݵاص أعــــضاء المجـــــالس ɸـــــم َّنأ

 خ،محلية
ُ

ط ،)نقانو انتخابات مجالس المحافظات(ننو ص لɺا قاصّ و تحددت فٕڈا شـر

 ممــا ،نال؅رشــيح للعــضوʈة فــضلا عــن الــضوابط ࢭــʏ قــانو المحافظــات اݍݵاصــة بالعــضوʈة

 أعــضاء فعليــ؈ن بحكــم أصــبحواʇــستدڤʏ تفــصيل ذلــك ࢭــʏ النظــام الــداخڴʏ لأܧــݵاص  لا

نـــأ إلانتـــائج טنتخابـــات 
ّ

يـــة للمجـــالس المـــسْڈدفة الأنظمـــة الداخل نّأھ مـــن اللافـــت للنظـــر 

ط العـــــضوʈة  عڴـــــʄ ّ ممـــــا يـــــدل،واشـــــ؅ركت بتحديـــــد فـــــصلا خاصـــــا لعـــــضوʈة المجلـــــس وشـــــر

الـــــضعف ࢭـــــʏ فɺـــــم معۚـــــܢ النظـــــام الـــــداخڴʏ الـــــذي يتطلـــــب تفـــــصيل آليـــــات العمـــــل داخـــــل 

ʈـــد الأعـــضاء بȘـــسɺيلات وتفاصـــيل الأداء العــــام ࢭـــʏ المجلـــس   وɸـــذا يؤكـــد مــــا.والمجلـــس وتز

ʈةلامركزʈة مܦݳ ال«جاء ࢭʏ نتائج تقرʈر  الـصادر » 2010 ࢭʏ تقديم اݍݵدمات لـسنة رלدا

ة التخطــ ا رعـن و  ɲــسبة حملــة نّأ الۘــܣ بيɴــت 2011 ࢭـʏ عــام للإحــصاءياݍجɺــاز المركــز  /طيز

 عــــــدد إجمــــــاڲʏمــــــن % 3.2زالــــــشɺادات العليــــــا ࢭــــــʏ جميــــــع مجــــــالس المحافظــــــات لــــــم تتجــــــاو 

ك وة، نمــــــٔڈم مــــــن حملــــــة الــــــشɺادات دو اݍجامعيــــــ% 14 حــــــواڲʏ نّأالأعــــــضاء، و رلــــــم ʇــــــشا

 ʏات أأعــضاء المجــالس ࢭــ Ȏʈيــة ࢭــʏ المجــال القــانوɲي والȘــشرʉڥʏ باســتȞناء الــدو ة تد ريــة دو رر

عـــدا النظـــام الـــداخڴʏ لمجلـــس بابـــل  وفيمـــا. المتعلقــة باݍجانـــب اݍݵـــاص بالتعاقـــدات فقـــط

اه تـــــأليف إڲـــــʄ) 30(الـــــذي أشـــــار ࢭـــــʏ المـــــادة  ʈة قانونيـــــة مـــــن حملـــــة الـــــدكتو ر ɸيـــــأة اسȘـــــشا ر

ʉع  المــــساعدة إڲــــʄ القــــوان؈ن وȋيــــان الــــرأي القــــانوɲي محــــددة بــــذلك اݍݰاجــــة رلتــــدقيق مــــشا

 بقيــة الأنظمــة الداخليــة للمجــالس فقــد حــددت حاجْڈــا أمــاالقانونيــة ࢭــʏ مɺمــة الȘــشرʉع 

ʄافــةصــخت خ؄ــراء مإڲــɠ اݍجوانــب ʏص؈ن ࢭــ، ȋن טعمــارو Ȋعــض  أوɠــل ، وقــدوخاصــة ࢭــʏ شــؤ

غبـة الݏجـان إڲʄتلك المɺمة   ࢭـʏ حـ؈ن لـم ، اݍݰـال ࢭـʏ مجلـس ديـاڲʏʄۂـكمـا ) إلزاميـةلʋـست (ر 

ʈ؈ن بــــالرغم مــــن أɸميــــة ذلــــك مثــــل مجلــــس ىأخــــرتــــنص مجــــالس  ر عڴــــʄ حاجْڈــــا للاسȘــــشا

 من وسائل تحس؈ن كفاءة الأداء وضع آلية لمـساعدة المجلـس نّأȊغداد وكرɠوك، ࢭʏ ح؈ن 

ʈة لأغــرائــھࢭــʏ تحــس؈ن أدا ʈن القــانوني؈ن أو טســتعانة بالمɢاتــب טسȘــشا ر مثــل المــشاو ض ر

، وضــــع آليـــــات تفــــصيلية لـــــلأدوار المɺمـــــة للمجــــالس ࢭـــــʏ مجـــــال الȘــــشرʉع والرقابـــــة المحليـــــة
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 مـــــــن صـــــــعوȋة تحديـــــــد المقـــــــصرʈن ،يحـــــــصد نتائجـــــــھ عـــــــادة مجتمـــــــع المحافظـــــــة وذلـــــــك مـــــــا

 ʄمـــــالوالتغطيـــــة عڴـــــɸة العينـــــة المـــــشاركأفـــــراد وتفـــــآۜܣ الفـــــساد الـــــذي أشـــــار إليـــــھ ל ʏࢭـــــ 

ل محافظـــات حـــو أداء مجالـــسɺم ࢭـــʏ يمـــاɲ المرصـــد ࢭـــʏ ثأجـــراهالـــذي ) 35(اســـتطلاع الـــرأي

صدɸا   .رالمحافظات الۘܣ تم 

  

  ىمستو الفساد لمجلس المحافظة) 3(أطار 
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 العينـــــــة ࢭـــــــʏ مجـــــــالس المحافظـــــــات أفـــــــراد إلٕڈـــــــا أشـــــــاربلغـــــــت ɲـــــــسب الفـــــــساد الۘـــــــܣ 

 إذ ɲــسب الفــساد ۂــʏ ࢭــʏ محافظــة Ȋغــداد وأعڴــʄالمــشمولة بالاســتطلاع  مــستوʈات مرتفعــة 

بʋنمـــا أظɺـــر مجلـــس محافظـــة واســـط الɴـــسب %) 50(ڈـــا محافظـــة بابـــل تلٕ%) 63(بلغـــت 

 %)34(  من الفساد الأقل
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 الفصل الثاɲي

 مجالس المحافظات ࡩʏ إطار العملية الديمقراطية
  

  تمɺيد

 ʏاءانقسم الشارع العراࢮ عن ɸذا الانقسام قد تمخض  و،2005 انتخابات زإ

افقت الا ر العملية السياسية ࢭʏ العراق ومٔڈا كتابة الدستو أسسرختلافات الۘܣ 

ه عت المواقف . افقالتوتقوم عڴʄ ن ɠان ࢭʏ صيغة سياسية جديدة إ، وروإقرا زوقد تو

افض لɺالכو : ثلاثةإڲʄالسياسية من الانتخابات  ما لأسباب ديɴية أو لأسباب إ ،ر 

تتعلق بوجود الاحتلال، والثاɲي مطالبا بتأجيلɺا لأسباب تتعلق بخوفɺا من نتائجɺا الۘܣ 

 .تɴܦݨم معɺا أو عدم حصولɺا عڴʄ نتائج جيدة، والثالث مؤʈدا لɺا قد لا

حزȋا، ) 34( السياسية القديمة آنذاك حواڲʏ כحزابعدد وقد بلغ 
ً

 وכحزاب

حزȋا، ) 139( بلغ حواڲʏ 2003) ابرʈل( نʋسان Ȋ 9عد أسستالۘܣ 
ً

ن المستقلو فقد أما

ى عڴʄ مستو مجالس المحافظات أماࢭʏ الانتخابات النيابية، قائمة ) 60(بلغ عددɸم 

 ʏ162(قائمة فردية، و ) 32(فقد شاركت حواڲ (ية، و قȋائمة حز)قائمة ائتلافية) 25. 

اما فيما يتعلق Ȋعدد القوائم الۘܣ شاركت ࢭʏ انتخابات مجالس المحافظات الست 

قائمة انتخابية، ) 51(فقد ɠان نصʋب محافظة Ȋغداد من القوائم ،المسْڈدفة بالرصد 

قائمة ɠان ɸو ) 33(قائمة، و ) 29(ࢭʏ ح؈ن بلغ عدد قوائم مجلس محافظة كرɠوك 

 دياڲʄ فقد أماد القوائم الداخلة ࢭʏ انتخابات مجالس المحافظات لمحافظة النجف، عد

 ɠ33ان نصʋب محافظة واسط وقائمة، ) 25(بلغ عدد القوائم ࢭɸ ʏذه الانتخابات 

وʉغلب عڴʄ أغلب القوائم المشاركة بالانتخابات الصبغة القومية أو ). 27(قائمة

 .الطائفية Ȋعيدا عن الطاȊع الوطۚܣ
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 ل باݍݨداوالمثȎتة 2005نتائج انتخابات مجالس المحافظات المسْڈدفة لعام  أما

ʏأدناه وࢭ ȋ الذي يب؈ن القوائم ) 36( المفوضية العليا المستقلة للانتخاباتإعلانحسب

 . والمقاعد الۘܣ حصلت علٕڈاכصواتوعدد 

  محافظة Ȋغداد2005نتائج انتخابات ) 5(لجدو 

 عدد المقاعد
 כصواتعدد 

 ݍݰةالصا
 اسم القائمة

رقم 

 القائمة

 Ȋ 117غداد السلام 264.130 11

28 694.800 ʏاڲɸغدادأȊ  123 

2 36.713 ʏالعراࡪ ʏ213 اݍݰزب الشيوڤ 

التحالف الوطۚܣ الديمقراطي 46.265 2 258 

تجمع البيان العراࡪʏ المستقل 34.366 1 261 

 309 לسلاميحزب الفضيلة  156.229 6

1 53.441 
 والنخب الوطنية الكوادر

 المستقلة
352 

  

  محافظة بابل2005نتائج انتخابات ) 6(لجدو 

 כصواتعدد  عدد المقاعد

 الصاݍݰة

رقم  اسم القائمة

 القائمة

 عڴʏ عليھ לمامجمعية  41.607 6

 السلام

 

 195 )ص(لمؤسسة الرسو  43.226 6

 275  والاعمارالأمان 17.295 2

 310 الأوفياء جمعية العراقي؈ن 192.643 25

 355 جمعية بابل المستقلة 15.779 2
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  محافظة واسط2005نتائج انتخابات ) 7(لجدو 

 عدد المقاعد
 כصواتعدد 

 الصاݍݰة
 اسم القائمة

رقم 

 القائمة

تجمع العراق الديمقراطي 9.010 1 115 

4 22.346 ʏالمجلس السيا؟ۜܣ الشيڥ 163 

تجمع المستقل؈ن ࡩʏ واسط 16.518 3 211 

2 12.780 ʏالعراࡪ ʏ213 اݍݰزب الشيوڤ 

 221 تجمع النخب العراقية 185.813 31

 

  محافظة دياڲ2005ʄنتائج انتخابات ) 8 (لجدو

عدد 

 المقاعد

 כصواتعدد 

 الصاݍݰة
 اسم القائمة

رقم 

القائمة

7 30.268 
التحالف الديمقراطي الكردي 

 محافظة دياڲʄ/العرȌي ال؅فكماɲي
302 

20 840.390 
 الوطنية ࡩʏ לسلاميةىتلاف القو ائ

ʄدياڲ 
339 

 351  العراࢮʏלسلامياݍݰزب  55.960 14
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  محافظة النجف2005نتائج انتخابات ) 9(لجدو 

 عدد المقاعد
 כصواتعدد 

 الصاݍݰة
 اسم القائمة

رقم 

 القائمة

 122 ائتلاف الولاء 13.464 2

 176 تجمع العراق المستقبل 11.513 2

 254 وفاء للنجفال 64.837 9

 305 راية المستقل؈ن 26.585 4

 309 לسلاميةحزب الفضيلة  15.999 2

19 133.676 
ة الأعڴʄالمجلس   לسلاميةر للثو

 ࡩʏ العراق
320 

3 23.663 ʏ330 حركة الوفاق الوطۚܣ العراࡪ 

  

 نتائج انتخابات محافظة كركوك) 10(لجدو 

 عدد المقاعد
 כصواتعدد 

 الصاݍݰة
 قائمةاسم ال

رقم 

 القائمة

 175 جّڈة تركمان العراق 73.791 8

 178 وال؅فكماɲيלسلاميالائتلاف  12.678 1

1 12.329 ʏ289 التجمع الوطۚܣ العراࡪ 

ي العراق 43.635 5  299 رالتجمع اݍجمɺو

 376 المتآخيةقائمة كركوك  237.303 26
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 2009انتخابات مجالس المحافظات لعام 

ا كث؈ر2009جالس المحافظات عام رافق انتخابات م
ً

ݦݰت  ر من العقبات تأ

ف  ة כمنيةوماب؈ن الظر ة واɲعدام الثقة ب؇قاɸة العملية الانتخابية تا ر تا ، وقد ىأخرر

 ʏة ࢭ غبة كب؈رة بالمشاركة من المɢو السۚܣ لتعوʈض اݍݵسا رشɺدت تلك الانتخابات  نر

متعددة، مع التأكيد عڴʄ ان نالانتخابات السابقة، مع مشاركة المɢو الشيڥʏ بقوائم 

  2005 بكث؈ر عما ɠان عليھ ࢭʏ انتخابات أفضل ɠان 2009 ࢭʏ כمۚܣالوضع 

  

  2009نتائج انتخابات مجالس المحافظات لسنة 

 أسماء 2009 نتائج انتخابات مجالس المحافظات لعام الآتيةلتب؈ن اݍݨداو 

ا ࢭɠ ʏل محافظة مع  الۘܣ حصلت علٕڈوכصواتالكيانات الفائزة وɲسب المقاعد 

القاسم الانتخاȌي الذي يؤشر تقسيم عدد المشارك؈ن ࢭʏ الانتخابات عڴʄ عدد 

ك ࢭʏ انتخابات نّأ مع ملاحظة ،)37(المقاعد  ȊسȎب 2009ر محافظة كرɠوك لم Ȗشا

لم ، إذ لاݍݵلاف حو تقسيم حصص مقاعد المجلس ب؈ن القوميات والطوائف فٕڈا

ج بنص يرعۜܣ تتمكن الݏݨنة المشɢلة ࢭʏ حينھ م  ɠافة وتأجلت כطرافون اݍݵر

س عملھ منذ ،انتخاباٮڈا ال مجلس محافظة كرɠوك يما ر وما  .2005ز
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 2009نتائج انتخابات محافظة Ȋغداد) 11(لجدو 

 
  

ن
يا
 ك
كل

ڈا 
علٕ

ل 
ص
ح

ۘܣ 
 ال
عد

قا
الم

 

د 
عد

ت
وا
ص
الأ

ٕڈا
عل

ل 
ص
ح

ۘܣ 
 ال

 

ٕڈا
عل

س 
اف
تن
الم

د 
اع
لمق
د ا
عد

 

Ȍي
خا
الانت

م 
س
قا
ال

 

كو
لذ
ن ا

ݰ؈
ܧ
لمر
ا

ر  

ن 
ݰ؈
ܧ
لمر
ا

ث
לنا

 

ن
ݰ؈
ܧ
لمر
د ا
عد

 

ن
ɢا
س
 ال
دد
ع

 

المحافظة  اسم الكيان

28 925.641 57 30642 1765 690 2455 7145470  نائتلاف دولة القانو Ȋغداد

7 153.219 57 30642 1765 690 2455 7145470  جّڈة التوافق Ȋغداد

5 151093 57 30642 1765 690 2455 7145470  تقلتيار الاحرار المس Ȋغداد

5 148133 57 30642 1765 690 2455 7145470  Ȋغداد
القائمة العراقية 

 الوطنية

4 113787 57 30642 1765 690 2455 7145470  Ȋغداد
ع  وتجمع المشر

ʏالوطۚܣ العراࡪ 

3 91759 57 30642 1765 690 2455 7145470  Ȋغداد
قائمة شɺيد المحراب 

 ىوالقو المستقلة

3 71633 57 30642 1765 690 2455 7145470  تيار الاصلاح الوطۚܣ Ȋغداد
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  2009نتائج انتخابات محافظة دياڲʄ ) 12(لجدو 

ان
كي

ل 
ɠ ا
لٕڈ
 ع
صل

ح
ۘܣ 
 ال
عد

قا
الم

 

د 
عد

ت
وا
ص
כ

ٕڈا
عل

ل 
ص
ح

ۘܣ 
 ال

 

ٕڈا
عل

س 
اف
تن
الم

د 
اع
لمق
د ا
عد

 

Ȍي
خا
الانت

م 
س
قا
ال

 

ɠو
لذ
ن ا

ݰ؈
ܧ
لمر
ا

ر  

ن 
ݰ؈
ܧ
لمر
ا

ث
לنا

 

؈ن
ܧݰ

لمر
د ا
عد

 

ان
ɢس

 ال
دد
ع

 

المحافظة  سم الكيانا

9 91135 29 14841 462 176 638 1560621 ʄجّڈة التوافق دياڲ 

6 66309 29 14841 462 176 638 1560621 ʄدياڲ 
ع  وتجمع المشر

ʏالوطۚܣ العراࡪ 

6 62219 29 14841 462 176 638 1560621 ʄدياڲ 
التحالف 

 الكردستاɲي

3 42650 29 14841 462 176 638 1560621 ʄدياڲ 
وطنية القائمة ال

 العراقية

2 27408 29 14841 462 176 638 1560621 ʄدياڲ 
ائتلاف دولة 

 نالقانو

2 25068 29 14841 462 176 638 1560621 ʄدياڲ 
 ʄائتلاف دياڲ

 الوطۚܣ

1 20140 29 14841 462 176 638 1560621 ʄتيار الاصلاح دياڲ 
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  2009 نتائج انتخابات محافظة النجف )13 (لجدو

لۘ
د ا
اع
لمق
ا

ان
كي

ل 
ɠ ا
لٕڈ
 ع
صل

ح
ܣ 

 

د 
عد

ت
وا
ص
כ

ٕڈا
عل

ل 
ص
ح

ۘܣ 
 ال

 

ٕڈا
عل

س 
اف
تن
الم

د 
اع
لمق
د ا
عد

 

Ȍي
خا
الانت

م 
س
قا
ال

 

ɠو
لذ
ن ا

ݰ؈
ܧ
لمر
ا

ر  

ن 
ݰ؈
ܧ
لمر
ا

ث
לنا

 

؈ن
ܧݰ

لمر
د ا
عد

 

ان
ɢس

 ال
دد
ع

 

 اسم الكيان المحافظة

 النجف 1081205 1068 281 787 12090 28 54907 7
ائتلاف دولة 

 نالقانو

 النجف 1081205 1068 281 787 12090 28 50146 7
قائمة الشɺيد 

 المحراب

 النجف 1081205 1068 281 787 12090 28 40186 6
تيار الاحرار 

 المستقل

 الوفاء للنجف النجف 1081205 1068 281 787 12090 28 30219 4

 النجف 1081205 1068 281 787 12090 28 23377 3
تيار الاصلاح 

 الوطۚܣ

 النجف 1081205 1068 281 787 12090 28 12766 1
اتحاد النجف 

 المستقل
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 2009نتائج انتخابات محافظة واسط ) 14(لجدو 

ن
يا
 ك
كل

ڈا 
علٕ

ل 
ص
ح

ۘܣ 
 ال
عد

قا
الم

 

د 
عد

ت
وا
ص
الأ

ٕڈا
عل

ل 
ص
ح

ۘܣ 
 ال

 

ٕڈا
عل

س 
اف
تن
الم

د 
اع
لمق
د ا
عد

 

Ȍي
خا
الانت

م 
س
قا
ال

 

كو
لذ
ن ا

ݰ؈
ܧ
لمر
ا

ر  

ن 
ݰ؈
ܧ
لمر
ا

ث
לنا

 

ن
ݰ؈
ܧ
لمر
د ا
عد

 

ن
ɢا
س
 ال
دد
ع

 

المحافظة  لكياناسم ا

13 47835 28 11078 905 325 1230 1064950  نائتلاف دولة القانو واسط

6 30712 28 11078 905 325 1230 1064950  واسط
قائمة الشɺيد 

 المحراب

3 18261 28 11078 905 325 1230 1064950   المستقلכحرارتيار  واسط

3 14596 28 11078 905 325 1230 1064950  راقيةالقائمة الع واسط

3 12235 28 11078 905 325 1230 1064950  واسط
ي  راݍݰزب الدستو

ʏالعراࢮ 
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  2009نتائج انتخابات محافظة بابل ) 15(لجدو 

  

ن
يا
 ك
كل

ڈا 
علٕ

ل 
ص
ح

ۘܣ 
 ال
عد

قا
الم

 

د 
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ت
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ٕڈا
عل

ل 
ص
ح

ۘܣ 
 ال

 

ٕڈا
عل
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اف
تن
الم
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اع
لمق
د ا
عد

 

Ȍي
خا
الانت

م 
س
قا
ال

 

كو
لذ
ن ا

ݰ؈
ܧ
لمر
ا

ر  

ن 
ݰ؈
ܧ
لمر
ا

ث
לنا

 

د 
عد

ن
ݰ؈
ܧ
لمر
ا

 

ن
ɢا
س
 ال
دد
ع

 

 اسم الكيان المحافظة

8 60914 30 16261 1063 386 1449 نائتلاف دولة القانو بابل 1651565

5 40365 30 16261 1063 386 1449  بابل 1651565
قائمة الشɺيد 

 المحراب

3 30119 30 16261 1063 386 1449  المستقلالأحرارتيار  بابل 1651565

3 21055 30 16261 1063 386 1449  الوطۚܣלصلاحتيار  بابل 1651565

3 19875 30 16261 1063 386 1449  بابل 1651565

المفوضية العراقية 

لمنظمات المجتمع 

 المدɲي المستقلة

3 17683 30 16261 1063 386 1449  بابل 1651565
جمعية العدالة 

 المستقلة

3 17017 30 16261 1063 386 1449  قائمة العراقيةال بابل 1651565

2 16493 30 16261 1063 386 1449  بابل 1651565
 الأنصاركتلة 

 المستقلة
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 ɲـسبة المقاعـد ࢭـɠ ʏـل محافظـة وعـدد الرجـال والɴـساء إڲʄ أدناه  ࢭʏلوʉش؈ر اݍݨدو

حــــصص  نّأعلمــــا ،  ࢭــــɠ ʏــــل محافظــــة مــــع القاســــم الانتخــــاȌيכقليــــةالفــــائزʈن مــــع ɲــــسبة 

، حددت  כقليات ࢭʏ المحافظـات % 25 تقل عن يت الɴساء بɴسبة لاظحد وقنࢭʏ القانو

 .المسْڈدفة بالرصد ɠافة

 ɲسبة المقاعد ࡩʏ كل محافظة ) 16(لجدو 

  ࡩʏ كل محافظة الأقليةوعدد الرجال والɴساء الفائزʈن مع ɲسبة 

القاسم 

 الانتخاȌي

 عدد

 כصوات

للأقليات

כقليات الɴساء الرجال المقاعد 

العامة

כصواتɲسبة  دد ع

المقاعد

المحافظة

3064287 9.572 2 16 39 55 1.685.358  Ȋغداد 57

1484162 0 0 8 20 28 430.407 29 ʄدياڲ 

16261093  بابل 30 487.858 30 22 8 0 0

11078.35  واسط 28 310.194 28 19 9 0 0

 النجف 28 338.540 28 21 7 0 0 1209.71

  

طة السياسية للمجلس ࡩʏنثر قانو انتخابات مجالس المحافظات أ   راݍݵا

قم  رحدد قانو   انتخابات مجالس المحافظات لعام إجراء 2004لسنة ) 96(ن

 يحقق )1( ɠان التمثيل الɴسۗܣوإذا، )28( بموجب القائمة المغلقة والتمثيل الɴسۗܣ2005

انوع
ً

تحقق  ڈا لاّٰأ القائمة المغلقة ʇعيب علٕڈا نّإ من الديمقراطية والتعددية، ف

 . الديمقراطي Ȋشɢل ܵݰيحالتمثيل

ن واضڥɸ ʏذا القانو اعتمدوɸا نّأئوعڴʄ الرغم من مساو القائمة المغلقة إلا 

بان تلك المدة الۘܣ ɠان ʇسودɸا إ لكسب الوقت ؛2005لانتخابات مجالس المحافظات 

                                                 
اɸو منح ɠل حزب أو مجموعة سياسية عددالتمثيل الɴسۗܣ   )1(

ً
 وʉعد ، من المقاعد يȘناسب مع قوٮڈا العددية

 الناخب؈ن لائحة من المرܧݰ؈ن إڲʄ فɢل حزب يقدم ،إستخدام اللوائح اݍݰزȋية أفضل وسيلة لبلوغ الɴسȎية

 .ىعڴʄ المستو الوطۚܣ أو לقلي׿ܣ 
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 فضلا عن سɺولة احȘساب ،ٍوضع امۚܣ م؅رد
ً

ʉعɺا כصوات ز وعدد مقاعد ɠل قائمة وتو

دة ࢭɠ ʏل قائمةحسب الȘسلسلاب  .رت الوا

ʉع المقاعد اسȘنادا أ ما من ناحية تو
ً

 الۘܣ حصلت علٕڈا ɠل قائمة כصوات إڲʄز

 ࢭʏ כقليةɸذا النظام يضمن تمثيل ّ، عڴʄ أن فقد اعتمد عڴʄ نظام التمثيل الɴسۗܣ

ايجابيات ɸذا النظام ومع  بما يȘناسب مع ݯݨمɺا ࢭɠ ʏل محافظة، ،مجلس المحافظة

نأإلا 
ّ

مجلس المحافظة لاختيار المحافظ، فضلا عن ࢭȖ  ʏشكيل ائتلافات إڲʄدي ھ يؤ
ً

 نّأ

ات والقوان؈ن المالية  ʈةرالقرا  כقلية سوف تخضع للمساومات اݍݰزȋية وɸيمنة روלدا

ʏعرقل כداء السيا؟ۜܣ لمجلس المحافظة للٔڈوض  .المحافظة مجلس ࢭʇ ه روɸذا بدو

 .م اݍݵدمات والصڍʏ وتقدييوלدار כمۚܣبالواقع 

قم أجرʈت انتخابات مجالس المحافظات الۘܣ أما ر بموجب قانو  لسنة ) 36(ن

قم .2008 ر الذي جاء مغايرا لقانو  ن
ً

ن، من حيث نوع القائمة، فقانو 2004لسنة ) 96(

لقائمة اًوفق عڴʄ ن يɢو ال؅رشيح أن إڲʄوȋموجب مادتھ التاسعة أشار ) 36(رقم 

ات عطى للناخب خيأ، وكذلك ةالمفتوح  لأحدما للقائمة أو أ ، بصوتھللإدلاءرا

 ).29(مرܧݰٕڈا

وفق ما حصدوا عڴʄ  الفائزʈن ʇعاد ترتʋب Ȗسلسلɺم َّنإنوȋموجب ɸذا القانو ف

القائمة المغلقة الۘܣ ࢭʏ ݰال اݍ ، خلاف ما علٕڈا خلال المنافسة الانتخابيةأصواتمن 

  .حسب ترتيّڈم وȖسلسلɺم ࢭʏ القائمةبȖعلن الفائزʈن 

 و 2005ب؈ن انتخابات  ظام التمثيل الɴسۗܣ فقد ɠان العامل المش؅رك ما نإما

ة، وقد تم 2009  ةما المثلبأ .2005 محاسن ɸذا النظام ومثالبھ ࢭʏ انتخابات إڲʄ رלشا

قم  رالك؄ر عڴʄ قانو انتخابات مجالس المحافظات  ن  نّفتتمثل ࢭʏ أ 2008لسنة ) 36(ى

 بحسب ما حصلت ،ى؄ر الفائزة ࢭʏ الانتخابات القوائم الكإڲʄ منحت ةالمقاعد الشاغر

ات ࢭʏ مجالس المحافظاتࢭɸ ʏذا النظام يؤثر  نّوأ، أصواتعليھ من  ذلك  ؛راتخاذ القرا

نبأ
ّ

إذا  الصفقات إلا إجراءعتماده مبدأ التوافق ࢭʏ التصوʈت أو ھ ʇعطل التصوʈت لا

 .لتمثيل الɴسۗܣɠان المسيطر عڴʄ المقاعد من جɺة حزȋية واحدة وɸذا متعذر ࢭʏ ظل ا

قم َّنإلوخلاصة القو  ر قانو  فدً ɠان ولي2004لسنة ) 96(ن ٍ ظر  سياسية و

ة، فضلا عن اݍݰاجة المݏݰة ݍݨمعية تأسʋسية منتخبة Ȗستطيع كتابة  روأمنية متدɸو
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 فضلا عن ،رالدستو وت۷ܡ الاستفتاء لھ
ً

 انتخابات عامة لȘشكيل برلمان وحɢومة إجراء

ف .دائمة قم ت سوغو ɠل ɸذه الظر رالثغرات الۘܣ اكتنفت قانو   .2004لسنة ) 96(ن

قـــم 2009مــا انتخابــات أ ر فقـــد عــاݍݮ قـــانو انتخابــات   مـــشɢلة 2008لــسنة ) 36(ن

ادٮڈـــــمالقائمـــــة المغلقـــــة، ولكٔڈـــــا ســـــلبت حـــــق العديـــــد مـــــن النـــــاخب؈ن   المقاعـــــد بإعطـــــاء روإ

 مــــــن ٍ العديــــــد مــــــن المرܧــــــݰ؈ن حــــــصلوا عڴــــــʄ مزʈــــــدنّبــــــأالــــــشاغرة لغ؈ــــــر مــــــستحقٕڈا، ذلــــــك 

 . اݍݵاســرʈنأفــضل  عڴــʄ أٰڈــمبقــيىأقو مــا ل تــؤɸلɺم لــدخو مجلــس المحافظــة بــכصــوات

اســــة التغ؈ــــر ࢭــــʏ ࢭــــʏ نقــــانو الانتخابــــات تــــأث؈ر  أمــــا رنتائجɺــــا فقــــد ɠـــاـن واܷــــݰا مــــن خــــلال د
ً

 ɸـــيمن أحـــد الكيانـــات عڴـــʄ أغلـــب مجـــالس المحافظـــات ، إذ2009النتـــائج Ȋعـــد انتخابـــات 

َّ، ولكـــــن  مثـــــل مجـــــالس Ȋغـــــداد وȋابـــــل والنجـــــف،2005المـــــسْڈدفة بالرصـــــد ࢭـــــʏ انتخابـــــات 

 مقاعـــــد فقـــــط مـــــن 3 حـــــصل ɸـــــذا الكيـــــان عڴـــــʄ ، إذ2009المعادلـــــة Ȗغ؈ـــــرت ࢭـــــʏ انتخابـــــات 

ا مقعد57مجموع 
ً

خسر כغلبية الۘܣ تمتع ٭ڈا ࢭʏ النجف وȋابل، وɸكذا فقد و ، ࢭȊ ʏغداد

ات الناخب تأث؈ر واܷݳ   .2009نتائج انتخابات ࢭʏ رɠان ݍݵيا

  

 : منتديات سياسيةأمحافظات مجالس خدمة مجالس الم

جلـــــسات (اتخـــــذ المرصـــــد مؤشـــــرʈن لمراقبـــــة أداء مجـــــالس المحافظـــــات المـــــسْڈدفة 

ات ة المجلـــس عڴـــʄ اتخـــاذ القـــرا رالمجلـــس، وقـــد ɸـــذين المؤشـــرʈن  نّبـــأذ ʇعتقـــد المرصـــد إ ،)ر

ڈمــا اݍݵلافــات الــسياسية فٕ ؤثر كمــا تـ،يتـأثران بالوضــع الــسيا؟ۜܣ والتوافقـات الــسياسية

 ɸنــــاك Ȋعــــض المجــــالس لــــم تنعقــــد نّأوســــɴب؈ن كيــــف ، للكيانــــات المɢونــــة لتلــــك المجــــالس

قلــــة اݍݵــــدمات وضــــعف أثــــر ࢭــــʏ ، ممــــا ةلأســــباب سياســــية بحتــــࢭــــʏ أوقــــات كث؈ــــرة جلــــساٮڈا 

تفاع ɲسبة  ʉعزכماترالتخطيط وا  .ر المتعلقة بȘنفيذ المشا

 جلسات المجلس

المجــــــالس إلا بتحقــــــق تنعقــــــد جلــــــسات  لا :اɲعقــــــاد جلــــــسات مجــــــالس المحافظــــــات  - أ

 ʏي المبــــــــ؈ن ࢭــــــــɲالداخليــــــــة، وقــــــــد يبــــــــادر أعــــــــضاء مجــــــــالس أنظمــــــــْڈمالنــــــــصاب القــــــــانو 

رالمحافظــات مــن Ȋعــض الكتــل للامتنــاع عــن اݍݰــضو وȖعطيــل النــصاب ومنــع اɲعقــاد 

 اݍݰــــال ࢭـــʏ مجلــــس محافظــــة ديــــاڲʄ الــــذي اســــتمر ࢭــــʏ ʏ كمــــا ۂــــ، طوʈلــــةلمــــدةاݍݨلـــسات 

) )يوليـــــو(ز تمـــــو 17 إڲـــــʄ )ابرʈـــــل(نʋـــــسان  24مـــــن  (أشـــــɺريقـــــرب الثلاثـــــة  التعطيـــــل مـــــا
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رمتــأثرʈن بمجلــس النــواب ومواقفــھ الــسياسية الۘــܣ ʇع؄ــر عٔڈــا بالامتنــاع عــن اݍݰــضو 

ʉع الاعمـــار ولـــʋس  نّأومتناســـ؈ن  رمجالـــسɺم انتخبـــت لتقـــديم اݍݵـــدمات وتنفيـــذ مـــشا

اجـــــــــــع المرصـــــــــــد כنظمـــــــــــة الداخليـــــــــــة ، ىأخـــــــــــردوار أ أداءللتـــــــــــأث؈ر الـــــــــــسيا؟ۜܣ و روقـــــــــــد 

 כوڲــــʄ عڴــــʄ تحديــــد ضــــوابط اɲعقــــاد اݍݨلــــسة أجمعــــتلمــــسْڈدفة الۘــــܣ للمحافظــــات ا

Ȗًعقــد او جلــسة للمجلــس بنــاء عڴــʄ دعــوة المحــافظ خــلال (للمجلــس  يومــا مــن ) 15(ل
ً

ʈخ المـــصادقة عڴـــʄ نتـــائج الانتخابـــات وȖعقـــد اݍݨلـــسة بـــأك؄ر כعـــضاء ســـنا تـــا
ً

ال؅قامـــا ) ر

 اسـبوعياةر المقـر، لكٔڈـا اختلفـت ࢭـʏ عـدد اݍݨلـسات)7 مـادة -اولا(بالفقرة 
ً
نتɢـو  إذ ،

ɸنـــاك Ȋعـــض المجـــالس حـــددت جلـــسات المجلـــس بجلـــسة واحـــدة اســـبوعيا
ً
 ʏ كمـــا ۂـــ،

 ʏنــــاك مجــــالس حــــددت جلــــست؈ن ࢭــــɸغــــداد، وȌابــــل وȋو ʄديــــاڲ ʏمٔڈــــا כســــبوعاݍݰــــال ࢭــــ 

 .مجلس محافظة النجف و واسط

نة بالمرصود) 17(لجدو   راɲعقاد اݍجلسات حسب الأنظمة الداخلية للمجالس مقا

 عدد اݍݨلسات

 المحافظة
نظام النص ࢭʏ ال

 ʏالداخڴ

 أسبوعيا/

 ʏا/الفعڴʈرɺش 

نصاب اɲعقاد 

 ʏاݍݨلسات ࢭ

 כنظمة

 لاɲعقادالدعوة 

 اݍݨلسات الاستȞنائية

حدود النصاب 

 المرصود

 %58-96 رئʋس المجلس أو ثلث כعضاء أغلبية مطلقة 3 غ؈ر موجود Ȋغداد

 %63-90 الرئʋس أغلبية כعضاء 1 1 كرɠوك

 %60-89 الرئʋس أو ثلث כعضاء أغلبية مطلقة 8 2 النجف

 أغلبية مطلقة 4 1 بابل
 أعضاء أو من 3الرئʋس أو 

 قبل المحافظ
93-77% 

ʄ1 دياڲ 

 غ؈ر منتظمة

ʇعادل  ما(

 )شɺر/جلسة

 %31-62 الرئʋس أو خمس כعضاء أغلبية مطلقة

 أغلبية مطلقة 8 2 واسط

 . أعضاء5الرئʋس ونائبھ أو 

الرئʋس ونائبھ بطلب من 

 المحافظ

92-59% 
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 مجلس محافظة كرɠوك قد حدد نصاب اɲعقاد نّألوʈلاحظ من اݍݨدو 

نأ وɸذا يفسر عڴʄ ،اݍݨلسة بأغلبية כعضاء
ّ

 ࢭʏ ح؈ن أكدت المادة ،ھ أغلبية Ȋسيطة

ر اɲعقاد اݍݨلسة بحضو כغلبية المطلقة الۘܣ ال؅قمت ٭ڈا نّأنمن قانو المحافظات ) 19(

معدل ما  نّ أ-أيضا -ل اݍݨدووʈتܸݳ من .المجالس المسْڈدفة ɠافة ماعدا كرɠوك

 أسبوعيا Ȋعقد جلسة َّقرأن  Ȋعد أ ، جلسة واحدة ࢭʏ الشɺرɸومجلس كرɠوك حققھ 

ʏنظامھ الداخڴ ʏوك تنطبق عليھ مواد نّأݨدير بالذكر ومن اݍ. ࢭɠمجلس محافظة كر 

لمكȘسبات المالية ɠافة الۘܣ يحصل علٕڈا  عڴʄ اأعضاؤهوʈحصل ) 21(نقانو المحافظات 

 وللأغلبية. ًڈم لم يɴتخبوا بناء عڴʄ بنودهّٰأ بالرغم من ،نכعضاء بموجب ɸذا القانو

ات الۘܣ سʋتم اتخاذɸا والۘܣ لا  رالمطلقة ࢭʏ اɲعقاد المجلس أɸمية تتعلق بنوع القرا

ب المجلس ࢭʏ ر ɲسبة حضو أو نصانّأوʈلاحظ  . بأغلبية مطلقةإلايمكن اتخاذɸا 

صدɸا ɠانت   مطلقة فأعڴʄ ࢭʏ المحافظات ɠافة ماعدا بأغلبيةراݍݨلسات الۘܣ تم 

جلسات ) 10 ( ࢭʏ فقد تحققت،محافظة دياڲʄ الۘܣ لم تكن جلسات مجلسɺم منتظمة

  نʋسان24( ب؈ن   اشɺر تقرʈبا ما3توقف خلالɺا المجلس لمدة ) سنة الرصد(فقط خلال 

) )سȎتم؄ر(ل أيلو 4 –ز تمو31(ʈد عڴʄ الشɺر ماب؈ن  ثم توقف لما يز،)ز تمو17 –

 ʏعقدت جلسة واحدة فقط ࢭɲرواɺن لأيلو ( כشʈشرȖ ،ر (لכوȋي)أكتوɲن الثاʈشرȖ ، 

 ࢭʏ أك؆ر من للاɲعقاد، فضلا عن عدم تحقق النصاب المطلوب 2012من عام ) )نوفم؄ر(

قل أمن أعضاء مجلس دياڲɲ ʄسبة %  31ر يمثل حضو ، إذلجلسة كما مب؈ن ࢭʏ اݍݨدو

سميةمن أن ولابد ،من النصاب بكث؈ر ʈة ولʋست  ر تلك اݍݨلسات ɠانت Ȗشاو  .ر

ساعات ࢭʏ ) 5-3(ب؈ن  معدل مدة جلسات المجالس ت؅راوح ما نّأ بالذكر ٌجديرو

يȘناسب مع نقص اݍݵدمات  بما لا) جلسة واحدة أو جلستان اسبوعيا(الاسبوع فقط 

تتمتع مجالس محافظۘܣ النجف وȋابل Ȋعطلة Ȗشرʉعية سنوʈة و .حتياجات المواطۚܣوا

شɺر (ࢭʏ النجف، ولمدة شɺرʈن ࢭʏ )  تحديدا من السنة)يوليو (زࢭʏ شɺر تمو(لمدة شɺر 

س المجلسان  لا،ࢭʏ بابل) ࢭʏ السنة) نوفم؄ر( وشɺر Ȗشرʈن الثاɲي )مايو (ايار   ࢭʏريما

المɢاسب ) الناخب(رقابة والمحاسبة وملاحظة المواطن  ࢭʏ ظل ضعف الا اعمالɺمأثنا٬ڈا

اتب التقاعدية Ȋعد آنالۘܣ حققɺا القانو لأعضاء المجالس من مɢاف وٮڈم الشɺرʈة والر

ثْڈم الشرعي؈ن وما ات والفرص رانْڈاء المدة ولو  .زتحقق لɺم مناصّڈم من الامتيا
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ن ࢭـʏ القـانو ࢭـʏ بـالرغم مـن تحديـد ضـوابط غيـاب أعـضاء المجـالس :غيابات المجلس - ب

ضـــــــوابط مختلفـــــــة لغيابـــــــات حـــــــددت  כنظمـــــــة الداخليـــــــة نّ، بيـــــــد أ)3(اولا/6المـــــــادة 

 ســـــرعة اتخـــــاذ ࢭـــــʏכعـــــضاء تـــــم متاȊعْڈـــــا مـــــن المرصـــــد لمـــــا ࢭـــــʏ غيـــــا٭ڈم مـــــن تـــــأث؈ر كب؈ـــــر 

ʉع المحافظـة أو اقـرار  ات الۘܣ من شأٰڈا تحس؈ن اݍݵدمات وȖعديل خطـة مـشا رالقرا ر

نْڈــــا ومتاȊعــــة ومراقبــــة  اتלزموا ɸــــو   فــــضلا عــــن المحافظــــة لتحقيــــق مــــا، المحليــــةردا

لمـــأمو مـــن انتخـــا٭ڈم، ونبـــ؈ن ࢭـــʏ اݍݨـــدو  أدنـــاه حـــدود الغيابـــات لأعـــضاء المجـــالس  ࢭـــʏل

ʈنالمتخـــذة وלجـــراءات نـــة بمـــا تـــم ب ،ز ࢭـــʏ حـــق المتجـــاو رحـــسب כنظمـــة الداخليـــة مقا

رصده من خلال اݍݰضو الفعڴʏ ࢭʏ اݍݨلسات   ر
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 عضاء المجالسضوابط غيابات أ) 18(لجدو 

المحافظة
حدود الغيابات ࢭʏ כنظمة 

 الداخلية

حدود الغيابات 

 المرصودة

زاجراءات التجاو عڴʄ الغياب 

 ࢭʏ כنظمة

 Ȋغداد

 جلسات متتالية أو 4غياب 

 4من اݍݨلسات ࢭʏ % 25غياب 

 أشɺر

42% ʄغيابأعڴ  

 اقل غياب% 3
 לقالة

 كرɠوك
 –ر بحضو اݍݨلسات ɠافةإلزام

ةإلايتم  لارعدم اݍݰضو   ز بأجا

36% ʄغيابأعڴ  

 اقل غياب% 9
 توجد فقرة جزائية لا

 النجف
-ر بحضو ɠافة اݍݨلساتإلزام

ة رعدم اݍݰضو لا  زيتم إلا بأجا

39% ʄغيابأعڴ  

 اقل غياب% 10

 دينار عن ألف 100استقطاع 

 50غياب جلسة واحدة، و 

 دينار عن الغياب ࢭʏ ألف

 الݏݨان

 بابل
ر ندو عذمن يمنع الغياب 

ع  ومشر

23% ʄغيابأعڴ  

 اقل غياب% 6

 دينار عن ألف 75استقطاع 

نغياب جلسة واحدة بدو 

 عذر

ʄدياڲ 
 ر العضو باݍݰضو ولاإلزام

عإلازيجو الغياب   و Ȋعذر مشر

68% ʄغيابأعڴ  

 اقل غياب% 38

 دينار عن ألف 100استقطاع 

 نɠل غياب بدو عذر

 واسط
–ر بحضو ɠافة اݍݨلسات إلزام

ةإلايتم  رعدم اݍݰضو لا  ز بأجا

40 %ʄغيابأعڴ  

 اقل غياب% 7

 دينار عن ألف 250استقطاع 

 غياب جلسة واحدة
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ɠان ɸذا أرɸناك أɸمية استȞنائية ݍݰضو כعضاء ࢭʏ جلسات مجالسɺم سواء 

ادي راݍݰضو ا ار
ً

ا ناȊع
ً

ي مواد قانونية تلزم أ ، الذاتية أو بوساطة قيد قانوɲيرלادة من 

ع الضوابط اݍݨزائية المادية والمعنوʈة للمتخلف؈ن أو رכعضاء باݍݰضو مع وض

ʈن عن اݍݰدود المثȎت وقد اختلفت الضوابط القانونية .  ࢭʏ النظام الداخڴʏةزالمتجاو

قرٮڈا כنظمة الداخلية لمجالس المحافظات المسْڈدفة لݏݰد من الغياب ف؄رغم أالۘܣ 

ɺوتاممن المɢغداد لȊ مجلس محافظة ʄالمحافظة ،ٰڈا العاصمة الكب؈رة الملقاة عڴ ʏوۂ 

الت Ȗعاɲي من قلة اݍݵدمات والاعمار مما يتطلب ال؅قاما عاليا لأכك؆ر سɢانا و زٰڈا ما

ا أك؄ر   ب؈ن تكرار آنف الذكرل اݍݨدو نّأ إلا للرقابة وݍݨان للمتاȊعة وإجراءاتزوانجا

قم ɺاالمادة نفس ر الۘܣ نص علٕڈا قانو المحافظات   ، من )3/اولا /6( 2008 لسنة 21ن

ىدو تفاصيل سو ما اش؈ر إليھ ࢭʏ المادة اج ) اولا /22(ن  المتغيب؈ن ࢭʏ أسماءرمن أد

، ّمحضر اݍݨلسة التالية، ɸذا Ȋعد ان ʇعد ر المقر جدولا بأسماء المتغيب؈ن عن اݍݰضو ر
ً

 أنظمْڈان القانو يضع לطار العام وعڴʄ المحافظات تفصيل ذلك ࢭʏ نّأࢭʏ ح؈ن 

صدɸا لم يكتمل عدد כعضاء وتراوح الغياب جلسة) 13(الداخلية، فعڴʄ مدى  ر تم 

 النظام وضع قيدا عڴʄ من يتأخر عن اݍݨلسة نّأ إلا، )18-لجدو%) (42-3(ماب؈ن 
ً

Ȍع ساعة ع أو يتكر ، منرأك؆ر من  ر دو عذر مشر و  بمعاقبتھ بحرمانھ من تأخرهن

ع من ɸل ʇستقط !رثر حرمان العضو من حضو اݍݨلسةأرحضو اݍݨلسة ولم يحدد 

تحديد عقوȋة לقالة بالغياب ࢭʏ جلسات متتالية  نّأخاصة وȋم لا؟ أمɢافئتھ الشɺرʈة 

 .يمنح فرصة للأعضاء بتكرار الغيابات مع الالتفاف عڴʄ الشرط المحدد

 واݍݵدمية الۘܣ כمنية فبالرغم من التحديات ، مجلس محافظة دياڲʄأما

ي اجتماع عقد حۘܢ أڴʏ لأعضائھ ࢭʏ رھ لم يحقق اكتمال حضو العدد الكَّنإتواجɺھ ف

نة محافظْڈمت فيھࢭʏ الاجتماع الذي اقر من اصل ) 18(ر فɢان عدد اݍݰضو ɸو ،ز موا

عضوا بما ʇعادل ) 29(
ً

من أعضاء المجلس غائب؈ن، فضلا عن تأثر مجلس %) 38(

ة متقطعة وغ؈ر  رالمحافظة باݍݵلافات السياسية مما سȎب اɲعقاد اݍݨلسات بصو

ة من النظام ) اولا/8( دائمة خلال ɸذا العام، وȋالرغم من ان المادة رمنضبطة بصو

 إلارالداخڴʏ تلزم כعضاء بحضو اݍݨلسات واجتماعات الݏݨان ɠافة وتمنع الغياب 

ع واستقطاع مبلغ ماڲʏ عن الغياب بدو عذر  نȊعذر مشر كما بيɴت ) ب-راȊعا/9مادة (و

ئʋس المجلس عند افتتبإعلاناولا ) 21(المادة   כعضاء الغائب؈ن أسماءاح اݍݨلسة ر 
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رحرمان العضو من حضو ) ثالثا/10(ࢭʏ ح؈ن بيɴت المادة ، نȊعذر والغائب؈ن بدو عذر

انوعبوصفھ ندو عذر من دقيقة ) 15( تأخر إذااݍݨلسة 
ً

 نّإلا أ من اݍݨزاءات المعنوʈة 

حتاج ɠل تلك الضوابط لم تمنع أعضاء المجلس من الغياب اݍݨماڤʏ ࢭʏ مرحلة حرجة ت

ɸا لإعادة المتضافرةفٕڈا المحافظة اݍݨɺود   .ر اعما

ةوقد اكتفى النظام الداخڴʏ لمجلس محافظة كرɠوك   الزامية إڲʄ ربالإشا

أشار ࢭʏ و ضوابط جزائية عڴʄ الغيابات، أيندو تقديم من ) 70(راݍݰضو ࢭʏ مادتھ 

 دقيقة )15 (تأخر إذار حرمان العضو من حضو اجتماع اݍݨلسات إڲʄ) 75/3( مادتھ

 وɸذا ما اثر سلبا .نبدو عذر
ً

 ʏوكࢭɠمجلس محافظة كر ʏر اݍݰضو ࢭ. ʄستدل عڴɲو 

د ࢭʏ محاضر جلسات المجلس الۘܣ بذلك  آنف الذكر، ل ࢭʏ اݍݨدو رصدترالغياب الوا

 مجلس نّأ من اݍݨلسات المرصودة، وجدير بالذكر يّأر لم يتحقق حضو ɠامل ࢭʏ إذ

ل طو مدة نّأ ومن المتوقع .2005انتخابات عام  منذ أعضاؤهمحافظة كرɠوك لم يتغ؈ر 

لية ومع تحديات المحافظة وȖعرضɺا المستمر لعمليات  ɸابيةوالمسؤ ن تɢو حافزا لمزʈد رإ

 .رشد ࢭʏ اݍݰضوأمن الال؅قام وȖعديل فقرات النظام الداخڴʏ ليحقق ضوابط 

نــة النظــام الــداخڴʏ لمجلــس محافظــة واســط وכنظمــة الداخليــة الۘــ  ܣ روعنــد مقا

ة تقــــدمت  كمــــا مبــــ؈ن ࢭــــʏ ، إلٕڈــــا نجــــده أك؆ــــر تفــــصيلا فيمــــا يتعلــــق Ȋغيــــاب כعــــضاءرלشــــا

ر والثانيـــة العـــضو بحـــضو כوڲـــʄبفقرتٕڈـــا ) 25(  المـــادةألزمـــتفقـــد  ،آنـــف الـــذكرلاݍݨـــدو 

عـضوا فٕڈـا، ولانالۘـܣ يɢـو اجتماعات المجلـس والݏݨـان 
ً

عإلازيجـو التغيـب    .و Ȋعـذر مـشر

ئــʋس الݏݨنــة بالɴــسبة لݏݨــان، وشــرعية ɸــذا العــذر تخــضع لت ئــʋس المجلــس أو  رقــديرات  ر

وللـــرئʋس أيـــضا مـــنح 
ً

ة ة الـــسنوʈة ) 30(تزʈـــد عـــن   اعتياديـــة لمـــدة لازإجـــا ريومـــا خـــلال الـــدو
ً

 فـــضلا عـــن ،يزʈـــد عـــن ذلـــك يتطلـــب الموافقـــة بالأغلبيـــة الȎـــسيطة للمجلـــس للمجلـــس ومـــا

 إلا לجــراءاتالـرغم مـن ɸـذه ، وعڴــʄ آنـف الـذكرلالعقوȋـة الماديـة المـشار إلٕڈـا ࢭــʏ اݍݨـدو 

-7( وȖعــد ɲــسب الغيــاب مرتفعــة .رُصــدت مــن الغيــاب كمــا ُُ جلــسات المجلــس لــم تخــلنّأ

 وقــــــد ɠـــــاـن النظــــــام الــــــداخڴʏ لمجلــــــس محافظــــــة النجــــــف כك؆ــــــر ضــــــبطا لغيابــــــات ،%)40

 ʏافــــأة כعــــضاء كمــــا مبــــ؈ن ࢭــــɢכعــــضاء ففــــي الوقــــت الــــذي حــــدد اســــتقطاعا ماليــــا مــــن م

اȊعـا مـن المـادة،آنف الذكرلاݍݨدو   فقد عدت الفقـرة 
ً

العـضو غائبـا عـن اݍݨلـسة ) 26( ر
ً

ر الاســـــ؅راحة أو قبلɺـــــا أو Ȋعـــــدɸا أو امتنـــــع عـــــن حـــــضو أثنـــــاء  ࢭـــــʏ غـــــادر ديـــــوان المجلـــــسإذا
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 ܥـــــݨل حۘـــــܢ وان ،يلـــــم تكـــــن مـــــشفوعة بطلـــــب تحرʈـــــر ن وجـــــدت مـــــاإاݍݨلـــــسة المـــــسائية 

رحاضرا ࢭʏ ܥݨل اݍݰضو ࢭʏ اݍݨلسة الصباحية، كما يب؈ن اݍ
ً

 أعـضاء نّإ.  ࢭʏ أدناهلݨدو 

 לجــــــراءات مثــــــل ɸــــــذه نّأ غيابــــــا، وممــــــا لاشــــــك فيــــــھ כقــــــلمجلــــــس محافظــــــة بابــــــل ɸــــــم 

ة ɠاملـة إڲʄ ِالانضباطية حۘܢ وان لم تؤد ر ࢭـʏ مـد جـسو Ȗـسɺمڈـا ّٰأ إلار منع الغيابات بـصو

ن ɠانــت اݍݵــدمات المقدمـــة دو إذاالثقــة مــع المــواطن؈ن وتحــسن مــن ســمعة المجلــس حۘــܢ 

أي المــــواطن؈ن ࢭــــʏ المحافظــــات  إذ،اݍݰاجــــاتىمــــستو  نــــأر بــــ؈ن اســــتطلاع 
ّ

ھ بــــالرغم مــــن ان 

اض؈ن عن مجالـسɺم ةالɴسب  ان العينـة ࢭـʏ محافظـة النجـف إلار العظ׿ܢ من العينة غ؈ر 

ضـــاɸم عـــن مجلـــسɺمכܧـــݵاصىأظɺـــرت اعڴـــʄ مـــستو مـــن   وʈـــأȖي مـــن .ر الـــذين ܥـــݨلوا 

 مـــــن כعڴـــــʄيɴـــــت الɴـــــسبة  العينـــــة ࢭـــــʏ محافظـــــة النجـــــف بنّولكـــــȊعـــــدɸم مجلـــــس واســـــط 

 ʏت إعادةالمواطن؈ن الراغب؈ن ࢭʈم، إذنفس لأعضاءل التصوɺ تفاعا ر ܥݨلت تلك الɴسبة ا

 العينـــة الـــراغب؈ن ࢭـــʏ أفـــراد ɲـــسبة انخفـــضت ࢭـــʏ حـــ؈ن ،%50ىعـــن المعـــدل العـــام بمـــستو 

ى ࢭـــʏ الانتخابــات القادمـــة ࢭـــʏ محافظــة Ȋغـــداد بمـــستو ɺملأعــضاء نفـــسل التـــصوʈت إعــادة

  )  4 -إطار (ل العام عن المعد% 60
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ات ة المجلس عڴʄ اتخاذ القرا رقد  ر

ت انتخابات مجالس المحافظات سنة أ طة السياسية للمجالس 2009زفر ر اݍݵا

 تؤثركب؈رة  التحالفات الۘܣ تل؅قم ٭ڈا الكتل النّأ  ࢭʏ ولاشكوأحزا٭ڈااݍݰالية بكياناٮڈا 

 فقد يتفق أعضاء الكيانات المؤتلفة ࢭʏ تحالف عڴʄ ، أداء المجالسࢭʏسلبا أو ايجابا 

 وقد حصل ɸذا ،ذا ɠانوا أغلبيةإ موضوع ࢭʏ جلسة المجلس وتمرʈره بالتصوʈت عرض

ࢭʏ أك؆ر من مجلس ومٔڈا مجلس محافظة واسط الذي استطاع Ȗغي؈ر المحافظ بجمع 

دين من الاتفاقات السياسية، وقد ʇسȎب الاتفاق  مستفيכصواتأك؄ر عدد من 

ات مما ʇعطل جلسات المجلس،  الت  التجرȋة ولأنرالسيا؟ۜܣ صعوȋة ࢭʏ اتخاذ القرا زما

سات الۘܣ تب؈ن ايجابية التنوع ࢭʏ وتنܸݮ Ȋعد، فإٰڈا فتية  رلم Ȗسمح لمزʈد من المما

ۚܣ الاستخدام  وȖع،ل وحلو جديدةأفɢار عرض أو كيانات כعضاء الۘܣ Ȗعۚܣ أحزاب

د المتاحة כ نة التعامل Ȗعۚܣ ڈاّٰفضلا عن أرمثل للموا  الۘܣ تحصل ࢭʏ زכمات ࢭʏ حل ومر

ات رالمحافظة، وقد قام المرصد بمراقبة آليات التصوʈت عڴʄ القرا
 ، ࢭʏ اݍݨلسة)1(

ة عڴʄ اتخاذ القرار من خلال عدد الفقرات الۘܣ ترصدو ل من جدو أنجزتر القد

 :لࢭʏ اݍݨدو أدناهكما  المجلس أعمال

ة انجاز جدو ) 19(لجدو  لقد   جلسات مجالس المحافظاتأعمالر

 المحافظة
لمعدل عدد مفردات جدو 

 כعمال

معدل عدد المنجز من 

 الفقرات

 %)Ȋ 10 7) 70غداد

 %)83(5 6 كرɠوك

 %)66 (6 9 النجف

 %)60(9 15 بابل

ʄ67 ((2 3 دياڲ(% 

 %)57(4 7 واسط

                                                 
ات لأغـراض ɸـذا التقرʈـر اي بنـد ࢭـʏ جـد  )1( لو اعمـال المجلـس يـتم مناقـشتھ والاتفـاق بالتـصوʈت ريقصد بـالقرا

 أو غ؈ره من الآليات عڴʄ اتخاذ اجراء مع؈ن فيھ
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ات المجلس من خلال نتائج اݍݨـدو يمكن اݍݰكم ال ولا لٔڈاǿي عڴʄ قد الـذي ) 19(ر

) 3 (أعمالــھل جــدو ،زتتجــاو فقــرات  لا-عڴــʄ ســȎيل المثــال- مجلــس محافظــة ديــاڲʄ نّأبــ؈ن 

ات الانجـازإڲʄالنظر يمكن  فقرات ولا اسـتطاع المجلـس انجـاز ، إذ  مرتفعـة  عڴـʄ أٰڈـار قد

ة ،فقــرت؈ن فقــط ل فقــرات مــن جــدو 9 أنجــزتوقــد ر ࢭــʏ حــ؈ن تبــدو محافظــة بابــل اقــل قــد

ةل نتـــائج ɸـــذا اݍݨـــدو نّولكـــ اݍݨلـــسة ذات اݍݵمـــس عـــشرة فقـــرة، أعمـــال  رتظɺـــر لنـــا صـــو

ات ࢭــــɠ ʏــــل  رواܷــــݰة عــــن ݯݨــــم العمــــل والقــــضايا الۘــــܣ تنــــاقش وتنجــــز وتتخــــذ فٕڈــــا القــــرا

 اݍݨلـــــسات والفقـــــرات ࢭـــــʏ أثنـــــاءوتؤكـــــد طبيعـــــة النقاشـــــات الـــــدائرة ࢭـــــʏ . مجلـــــس محافظـــــة

 ࢭـــــــʏ إطـــــــار ،يإدار ٌعمـــــــل عمـــــــل مجـــــــالس المحافظـــــــات نّألس عڴـــــــʄ  المجـــــــاأعمـــــــاللجـــــــداو 

ʈــةاللامركزʈــة   تتــضمن أغلــب الفقــرات طبيعــة التحــديات الۘــܣ تواجɺɺــا المجــالس إذ رלدا

 أدنـاه نمـاذج مـن ونـدرج ࢭـʏ والماڲʏ والرقاȌي عڴʄ دوائر المحافظة، يלدارالمتعلقة بالشأن 

 نقاشات Ȋعض اݍݨلسات 

س /  آذار7(اݍݨلـسة الـساȊعة المنعقـدة ࢭـʏ ࢭـʏ : مجلس محافظة Ȋغداد ) 2012رمـا

ومناقــشة اســتحداث ناحيــة » الوحــدة« لناحيــة כسا؟ــۜܣلدار نقــاش فٕڈــا حــو التــصميم 

دار النقــاش ) 2012ابرʈــل /  نʋــسان11(، وࢭــʏ اݍݨلــسة العاشــرة ࢭــʏ »ناحيــة الرȋيــع «باســم

ة ا ا رحـــو المـــشاɠل والمعوقـــات الۘـــܣ تواجـــھ مديرʈـــة مـــاء Ȋغـــداد مـــع و ز  وכشـــغاللبلـــديات ل

قــــم  ʈخ ) 15(رالعامــــة، وࢭــــʏ جلــــسة  خــــ) 2012مــــايو /  أيــــار3(ربتــــا
ُ

نمليــــو ) 15(صص مبلــــغ 

ة الرجبيــة و  ع Ȋغــداد عاصــمة الثقافــةىأخــرنمليــو ) 15(ردينــار للزʈــا  وࢭــʏ . العرȋيــةو لمــشر

ʈــة ة مجلــس المحافظــة ماليــأولوʈــات نّأɸــذه اݍݨلــسات نجــد   العمــل عڴــʄ إڲــȖʄــسڥʄ  روإدا

 وɸـــــــــذا ينطبـــــــــق عڴـــــــــʄ اغلـــــــــب مجـــــــــالس المحافظـــــــــات ࢭـــــــــʏ ،مات للمحافظـــــــــةتقـــــــــديم اݍݵـــــــــد

 .)14(العراق

س /  آذار 27(ࢭــــــʏ ) 270(ففــــــي اݍݨلــــــسة المرقمــــــة : مجلــــــس محافظــــــة كرɠــــــوك رمــــــا

ʉع ) 2012 قابيــــة عڴــــʄ مــــشا ردار النقــــاش حــــو Ȗــــشكيل ɸيــــأة  ر  وࢭــــʏ ، ࢭــــʏ المحافظــــة2012ل

ض لبناء مركز شرطة ࢭʏ نوقشاݍݨلسة نفسɺا   .)15() ݠݨ؈رقره(ر تخصيص قطعة ا

لمجلس محافظة النجف ) 240(اما اݍݨلسة المرقمة : مجلس محافظة النجف

 ʏخة ࢭ فعت فٕڈا) 2012ابرʈل / نʋسان28(روالمؤ ݍݨنة تقغۜܣ بتأليف  توصيات رفقد 

 .)16(التنظيف واستحداث وحدة للتنظيف ࢭʏ المحافظة
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ات المɺمــــــــة والمفيــــــــدة للمحافظــــــــة ࢭــــــــʏ ظــــــــل وعڴــــــــʄ ســــــــȎيل المثــــــــال ل رطبيعــــــــة القــــــــرا

ا بـرقم   12(ࢭـʏ ) 56(ࢭـʏ اݍݨلـسة ) 98(راللامركزʈة فقد اصدر مجلس محافظة واسط قرا

دات الــــــساحة %) 25( تــــــضمن اســــــتقطاع ɲــــــسبة ،)2009أكتــــــوȋر / لכوȖــــــشرʈن  رمــــــن وا

 ت،اݍݰدوديـــــة
ُ

ات ّخـــــص  Ȗعـــــود ىأخـــــررص لبنـــــاء مـــــشيدات عڴـــــʄ الـــــساحة نفـــــسɺا واســـــȘثما

د  حافظــــــة لا المنّأ المجلــــــس، واݍݨــــــدير بالملاحظــــــة إڲــــــʄبفائــــــدة  رȖــــــستطيع اســــــتقطاع المــــــوا

 اݍݰـــصرʈة لݏݰɢومـــة المركزʈـــة، لكٔڈـــا الـــصلاحيات مـــن ڈـــاّٰلأالماليـــة مـــن المنافـــذ اݍݰدوديـــة 

 إڲــʄشــابھ ذلــك لɢــي ʇعــود بفائــدة   ســاحات وقــوف أو مطــاعم أو مــابإɲــشاء القيــام بإمɢاٰڈــا

د اݍݰɢومات المحلية المالية،المحافظة ر وɸذه طرʈقة من طر موا  .ق

 محاضــر جلــسات مجــالس المحافظــات المــسْڈدفة العديــد مــن الفقــرات كــشفتو

نــــأالۘــــܣ تبــــ؈ن 
ّ

ن כعــــضاء يجــــدو ࢭــــʏ جلــــسة نّأ اݍݨلــــسة وأعمــــاللھ لا يوجــــد ال؅ــــقام بجــــدو 

اٮڈم ʈا رالمجلس فرصة للتعرʈف بأɲشطْڈم و ا٬ڈـم الـسياسية، ɸـذا يحـدث ،ز ر فـضلا عـن آ

 المجلـس تيكفـي لمɺمـا  بما لاسبوعכ يوما واحدا ࢭʏ إلايجتمع المجلس  ࢭʏ الوقت الذي لا

ابرʈـــل /  نʋـــسان10(ࢭـــʏ ) 80( جلـــسة نّأوالمـــشكلات الۘـــܣ تواجɺـــھ، عڴـــʄ ســـȎيل المثـــال نجـــد 

Ȍـع سـاد فٕڈـا الـشكر والثنـاء مـن ) 2012 رلمجلس محافظـة ديـاڲʄ لـم تـدم أك؆ـر مـن سـاعة و

رئــʋس المجلــس ݍݰــضو כعــضاء Ȋعــد غيــاب دام أك؆ــر مــن شــɺر  س/ آذار7مــن (ر  10 – رمــا

نـــة المحافظـــة )ابرʈـــل/ نʋـــسان ز، ثـــم ســـاد اݍݨلـــسة نقـــاش حـــو موا لدو الوصـــو مـــن ل  إڲـــʄن

 24(Ȋعــد اســبوع؈ن ) 81( اݍݨلــسة وȋاɲعقــادىقــرار ســو تحديــد موعــد لݏݨلــسة القادمــة، 

نـــة ســـرʉعا وانْڈـــت اݍݨلـــسة نوقـــشت) نʋـــسان ɸـــابإز الموا  مـــن 18( اݍݰاضـــرʈن بإجمـــاع رقرا

ا عـــضو29صـــل أ
ً

 توقـــف مجلـــس محافظـــة ديـــاڲȊ ʄعـــد ɸـــذه ، ثـــم%)62ري بɴـــسبة حـــضو أ 

ʈخ إڲــــــʄاݍݨلــــــسة عــــــن الاɲعقــــــاد  ȋمــــــا ʇعــــــد مــــــا)يوليــــــو/ ز تمــــــو17(ر تــــــا يحــــــصل ࢭــــــɸ ʏــــــذه  ر، و

 .ئھتأث؈ر الوضع السيا؟ۜܣ عڴʄ كفاءة المجلس وأدالالمحافظة خ؈ر مثال 

وقــــد ثبȘــــت آليــــة التــــصوʈت ࢭــــʏ جلــــسات Ȋعــــض المجــــالس المــــسْڈدفة ࢭــــʏ כنظمــــة 

ة ىכخــر؈ن اكتفــت כنظمــة ࢭــʏ حــ، )20لجــدو (الداخليــة   ، طبيعــة التــصوʈتإڲــʄ ربالإشــا

 اݍݰــــال ࢭــــʏ أنظمـــــة ʏندو تفــــصيل خــــاص Ȋعمليـــــة التــــصوʈت كمــــا ۂــــمــــن حــــسب اݍݰالــــة ب

اسط  .ومجالس محافظۘܣ بابل و
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 آلية التصوʈت ࡩʏ الأنظمة الداخلية لمجالس المحافظات) 20(لجدو 

 المحافظة
ɸل توجد آلية خاصة 

 بالتصوʈت
 ـــــــة بالآليـــــــــــــةالمواد اݍݵاصـــ

  فقرات5) / 40(مادة  ɲعم Ȋغداد

  )66,67,68,69(المواد  ɲعم كرɠوك

 )19(المادة  ɲعم النجف

 ----- كلا بابل

ʄعم دياڲɲ  26(المادة ،)ث 13/6(المادة،) ثالثا/8(المادة( 

 ------ كلا واسط

ات داخــل اݍݨولكــن ȋمــا لار المرصــد قــام برصــد آليــة اتخــاذ القــرا نتɢــو  رلــسة الۘــܣ 

 ʏت ࢭʈاݍݨدو أدناهכحوالبالتصو ʏافة كما مب؈ن ࢭɠ ل: 

ات ࡩʏ جلسات المجلس) 21(لجدو   رآلية اتخاذ القرا

 آلية اتخاذ القرار

 المحافظة
ʏالنظام الداخڴ ʏࢭ 

المرصودة ࢭʏ محاضر 

 اݍݨلسات

معدل 

ات  رالقرا

 المتخذة

ات (%)  رالقرا

 المصوت علٕڈا

 %)91 (42 46 بالإجماعכغلبية،  Ȋسيطةأغلبية  Ȋغداد

 كرɠوك
 Ȋسيطة أغلبية

 لݏݰاضرʈن
 %)64 (36 56 כغلبية ،بالإجماع

 %)38(17 45 ، כغلبيةبالإجماع أغلبية مطلقة النجف

 بابل
أغلبية Ȋسيطة 

 لݏݰاضرʈن
 %)85 (51 60 بالإجماع

ʄدياڲ 
أغلبية Ȋسيطة 

 لݏݰاضرʈن

الأغلبية المطلقة، 

 يطةالأغلبية الȎس
8 7)88(% 

 أغلبية مطلقة واسط

الأغلبية المطلقة، 

الأغلبية الȎسيطة ، 

 بالإجماع

154 118)77(% 
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 الۘــܣ يــتم التــصوʈت علٕڈــا بالأغلبيــة المطلقــة כحــوالوقــد فــصلت Ȋعــض المجــالس 

 الȎـــسيطة ࢭـــʏ بالأغلبيـــة ىכخـــر כحـــوال ࢭـــʏ حـــ؈ن يـــصوت عڴـــʄ ، المɺمـــةرכمـــو ّوعـــدٮڈا مـــن

وتبــ؈ن المجــالس الۘــܣ تتخــذ مــن آليــة .  اݍݰــال ࢭــʏ نظــام النجــفʏ كمــا ۂــ، الداخليــةأنظمْڈــا

اٮڈــــــا Ȗغليّڈــــــا للتوافــــــق الــــــسيا؟ۜܣ לجمــــــاع مــــــا الۘــــــܣ تــــــصوت بɴــــــسب معينــــــة أر تمرʈــــــرا لقرا

ا) כغلبيــــة الȎــــسيطة أو المطلقــــة(  ترفࢼــــܣ Ȗع؄ــــر Ȋــــشɢل أو بــــآخر عڴــــʄ حرʈــــة اتخــــاذ القــــرا

ى حـــو القـــضايا الم لوتـــوفر مـــساحة الاخـــتلاف ࢭـــʏ الـــر نعينـــة، وȋـــالرغم مـــن تحديـــد قـــانو ؤ

ات ࢭـʏ المجلـس لاتخـاذالمحافظات آلية כغلبية الȎسيطة  لȘـسɺيل ) ثانيـا-19مـادة (ر القـرا

ن المحافظــــــة إلا  ات وتمــــــشية شــــــؤ واتخــــــاذ القــــــرا اســــــط اتخــــــذا مــــــن نّأر و مجلــــــس ديــــــاڲʄ و

اتلاتخــــاذכغلبيــــة المطلقــــة آليــــة  ت  بــــالرغم مــــن صــــعوȋة تحققɺــــا لك؆ــــرة الغيابــــا،ر القــــرا

 ʏةيّــأوعــدم اكتمــال عــدد כعــضاء ࢭــ ʄت عڴــʈجلــسة التــصو ʏجلــسة مــن اݍݨلــسات حۘــܢ ࢭــ 

ات المتخذ ȋما ɸذا واحد من أسباب انخفاض عدد القرا نة محافظة دياڲʄ و رموا  .ةرز

أي المواطن؈ن ࢭʏ المحافظات المسْڈدفة عن كشفت) (5(إطار  ر نتائج استطلاع 

ة المجلس عڴʄ اتخاذ القرار من خلال ʈج من رمدى قد  4ر عدد من المؤشرات وضمن تد

 نّبأمن العينة فقط Ȗعتقد % 10,5ان ) ، ɲعمأحيانااعرف، كلا،  لا(مستوʈات 

ة عڴʄ اتخاذ القرار   رللمجالس قد
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ة اتھ اتخاذ عڴʄ المجلس رقد  رقرا

 %ɲسبة כعڴʄ المحافظة %العينة عموم المؤشر

 بابل 72 58 كلا
ات العلم  المجلس ربقرا

 بصرة ɲ  8 14عم

 دياڲʄ 53 40 كلا
اتھ المجلس تنفيذ  المتخذة رقرا

 كرɠوك ɲ  11 14عم

  دياڲʄ 42 29 كلا
اتھ المجلس إلغاء  رلقرا

 النجف ɲ  15 34عم

ʏواسط 24 8 عاڲ 
ات رتطو  المواطن حاجة مع رالقرا

 Ȋغداد 43 25 رديء

 ɲ  10.5عم
  %العام المعدل

 38  كلا
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 الفصل الثالث

 واقع عمل مجالس المحافظات

 

 تباين الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية ب؈ن المحافظات

اسات اݍݰديثة عمق التفاوت ࢭʏ טوضاع טقتصادية ب؈ن  ركشفت عدد من الد

طة اݍݰرمان ومستوʈات  رالمحافظات باختلاف المنݤݨيات الۘܣ اتبعْڈا، فقد بيɴت خا

ىحسب دليل مستو المعʋشة ۂʏ مʋسان ب ،لمحافظات حرمانا أك؆ر انّأ 2011المعʋشة 

فاɸا فࢼܣ טنبار وȌغداد وكرɠوك روالمثۚܢ والقادسية وذي قار، أما أك؆ر المحافظات 
)5( .

جانبا من ɸذا التفاوت) 2008( التقرʈر الوطۚܣ ݍݰال التنمية الȎشرʈة وكشف
ً

 إذ ب؈ن ،

مستوʈات مختلفة ) 3(ىو לجماڲʏ دليل التنمية الȎشرʈة الذي تم احȘسابھ عڴʄ المست

 تفاوتات وفجوات مɺمة ɠانت أظɺرمن التنمية الȎشرʈة عڴʄ صعيد المحافظات مما 

د أو نȘيجة ل؅ردي الوضع כمۚܣ ࢭȊ ʏعض  رنتاجا ل؅راكم اݍݰرمان وسوء تخصيص الموا
ً

م  محافظات إقلينّأ إڲʄذ Ȗش؈ر قيم دليل التنمية الȎشرʈة إ ،2003المحافظات Ȋعد عام 

ىكردستان حققت أفضل المستوʈات، ومن جɺة أخر كشف تحليل فقر الدخل المبۚܣ 

عڴʄ منݤݨية البنك الدوڲʏ وȋيانات المܦݳ טجتماڤʏ وטقتصادي للأسرة ࢭʏ العراق 

 أك؆ر المحافظات فقرا ۂʏ المثۚܢ نّأ 2007
ً

من % 41(تلٕڈا بابل ) من כفراد% 49(

وɸناك جملة من العوامل טقتصادية . )11()رادمن כف% 40(وصلاح الدين ) כفراد

وטجتماعية تحدد الواقع טقتصادي وטجتماڤʏ ࢭɠ ʏل محافظة، فطبيعة اقتصاد 

ف السلبية ɠلɺا عوامل مɺمة ࢭɸ ʏذا  والمحافظة، وɲسبة سɢان الرʈف، وتواڲʏ الظر

 .المجال
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 مؤشرات التنمية الȎشرʈة ): 22(لجدو 

 )أ37( لمحافظات المشمولة بالرصد والفقر واݍݰرمان ࡩʏ ا

 السɢان
دليل التنمية 

 2008الȎشرʈة 

ɲسبة الفقر 

2009 

ɲسبة اݍݰرمان 

 المحافظة 2011

ال؅رتʋبالقيمةال؅رتʋبالقيمةال؅رتʋبالقيمة % ɲسمة

 Ȋ 7.1 21.2 0.62510 13.9 14 17.6 17غداد

 5 34.5 2 42.5 0.6296 5.5 1.8 بابل

ʄ6 32.9 8 34.4 0.61511 4.3 1.4 دياڲ 

 7 35.5 5 36.1 0.60014 3.6 1.2 واسط

 11 29.6 11 25.0 0.60015 3.9 1.3 النجف

 16 20.6 15 11.4 0.6259 4.2 1.4 كرɠوك

 -- 27.9 -- 23.9 --0.623 42.7 14.2 العراق

  

 يدعم טستɴتاج بأن المجالس ࢭʏ تلك المحافظـات تواجـھ آنف الذكر التحليل ّإن

تفــــاع مؤشــــرات الفقــــر واݍݰرمــــان، وتــــدɲي כوضــــاعديا ࢭــــʏ تحــــ ر التنموʈــــة الم؅رديــــة نȘيجــــة ا

 ʏظل احتضاٰڈا ݍݰواڲ ʏتفاع معدلات البطالة، ࢭ مـن % 43رمستوʈات التنمية الȎشرʈة وا

لــذا علٕڈــا أن تواجــھ . 2011 وفــق تقــديرات عــام ، عڴــʄ)نمليــو ɲــسمة14.2(ســɢان العــراق 

مـــستقبل، والـــوڤʏ التـــام لمـــا يواجɺɺـــا، وטجْڈـــاد ࢭـــɸ ʏـــذا التحـــدي مـــن خـــلال التخطـــيط لل

يفـــــــع כداء التنمـــــــو وتقـــــــديم اݍݵـــــــدمات بمـــــــا ʇـــــــسɺم مـــــــن تخفيـــــــف الفقـــــــر واݍݰرمـــــــان،  ر

 .لمحافظاٮڈم

 واقع عمل مجالس المحافظات 

ســـــــم  رمـــــــن اختـــــــصاصات مجـــــــالس المحافظـــــــات الۘـــــــܣ اقرɸـــــــا قـــــــانو المحافظـــــــات  ن

ضـــع اݍݵطـــط  ض مـــع   لتنميْڈـــا بمـــا لاجيةלســـ؅راتيوالـــسياسة العامـــة للمحافظـــة و ريتعـــا

 أداء نّأ، )خــــامس عــــشر ،خامــــسا ،راȊعــــا/ 7المــــادة (ن وʈبــــ؈ن القــــانو ࢭــــʏ .التنميــــة الوطنيــــة

ات ࢭـــʏ اݍݰɢومـــة טتحاديـــة مـــن اجـــل أ  مـــنرɸـــذا الـــدو لابـــد ا رن يɢـــو بالتɴـــسيق مـــع الـــو ز ن
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ʉع ࢭــʏ المحافظــة ع مإقــراررʈتعلــق ٭ڈــذا الــدو و ،رتطــوʈر خطــط טعمــار والمــشا نــة و مــشر زوا

لية تحديـــد َّنإ ولɺـــذا فـــ.المحافظـــة الۘـــܣ ʇعـــدɸا المحـــافظ ʉع טعمـــار أو مـــسؤ رولوʈـــات مـــشا

ɸا تقع عڴʄ عاتق مجلـس المحافظـة  مة لانجا زوالتخصيصات اللا ɸـاز  Ȋعـد المناقـشة ربإقرا

اســـــة والتعـــــديل صـــــد ول. روالد رلوقـــــوف عڴـــــʄ واقـــــع عمـــــل مجـــــالس المحافظـــــات، لابـــــد مـــــن 

ʈـــة مجالـــسɺافظـــات وأداء الواقـــع اݍݵـــدمي ࢭـــʏ تلـــك المحا ر مـــن النـــواڌʏ טقتـــصادية وלدا

 . والمالية

  

 الواقع اݍݵدمي ࡩʏ المحافظات  -1

 ُّد اݍݵـــدمات العامـــة وȋخاصـــة البۚـــܢ التحتيـــة Ȗعـــد مɢونـــات تنموʈـــة مɺمـــة، وʉعـــَّنإ

توف؈رɸـــا ݍݨميــــع כفــــراد Ȋــــشɢل فعــــال أداة مɺمــــة ࢭـــʏ تحقيــــق التنميــــة الــــشاملة، وࢭــــʏ مــــنح 

فــــضلا عــــن أن البۚــــܢ التحتيــــة مɺمــــة . ئــــة ࢭــــʏ حيــــاة ܵــــݰية ومرʈحــــةاݍݨميــــع فرصــــا متɢاف

لتحــــس؈ن الواقـــــع اݍݵــــدمي ࢭـــــʏ المــــدن وجعلɺـــــا فعالــــة اقتـــــصاديا، وتــــضمن إمɢانيـــــة تـــــوف؈ر 

ڈــــا يمكــــن أن تʋــــسر ّٰفــــضلا عــــن أرالــــسلع العامــــة بتɢــــاليف معقولــــة مــــن منظــــو المجتمــــع، 

ʈـــــة وتزʈـــــد مـــــن إنتاجيـــــة عوامـــــل ל وعمومـــــا ɠانـــــت . نتـــــاجرالɴـــــشاطات טقتـــــصادية والتجا

اݍݵــدمات العامــة طــوال عقــد الثمانʋنــات جيــدة، فقــد تــم إيــصال خــدمات المــاء الــصاݍݳ 

قللشرب، واȖسعت شبɢات الصرف الـصڍʏ، وȋـدأ العـراق يتجـھ جـديا نحـو تحـس؈ن طـر 

ب ولكــن ɸــذا. النقــل والمواصــلات و טتجــاه اɲعكــس ࢭــʏ ظــل العقوȋــات الدوليــة وآثــار اݍݰــر

ر وȋاتـت כسـر Ȗعـاɲي مـن قـصو ࢭـɺ، ʏرȋاء والصرف ومحطات المياهالۘܣ طالت شبɢات الك

ʏة النفايــــات ،خــــدمات الميــــاه الــــصاݍݰة للــــشرب والــــصرف الــــصڍ ر وتوقفــــت خــــدمات إدا

 ʏثمار ࢭــــȘملــــت خـــلال الــــسنوات الۘــــܣ ســـبقت احــــتلال العــــراق عمليـــات טســــɸالـــصلبة، وأ

 .البۚܢ التحتية

ݍݵدمي فٕڈـا، فتعاقـب سـنوات Ȗعاɲي أغلب محافظات العراق من تردي الواقع او

ب والعقوȋــــات وفقـــــدان כمــــن، ɠلɺــــا أدت   تــــردي الواقـــــع إڲـــــʄوלɸمــــال الــــسيا؟ۜܣ، واݍݰـــــر

ʈــة ࢭــʏ تقــديم اݍݵــدمات الــذي أجــراه اݍݨɺــاز  راݍݵــدمي فٕڈــا، وطبقــا لمــܦݳ اللامركزʈــة טدا

Ȍعـة َّنإ فـ2010يالمركز للاحصاء عـام  ر محافظـات العـراق Ȗعـاɲي مـن مـشكلات جديـة ࢭـʏ ا

د الȎــــــشرʈة، جــــــودة اݍݵــــــدمات، العلاقــــــة بــــــ؈ن اݍݰɢومــــــة : الات ۂــــــʏمجــــــ رالتخطــــــيط، المــــــوا

ة : فيما ɠانت تلك المقومـات متوسـطة ࢭـʏ مجـال؈ن ɸمـا. المحلية واݍݰɢومة טتحادية رלدا
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الماليـــة، جــــودة البۚــــܢ التحتيــــة، مــــع ذلــــك كــــشف التقــــوʈم عــــن امɢانــــات جيــــدة ࢭــــʏ ميــــدان 

ات والتنظــيم رالقــد
ة فــإن لɺــا כولوʈــة ولمــا ɠانــت وظ. )4( ريفــة التخطــيط أɸــم وظــائف לدا

ڈــا عمليــة فكرʈــة Ȗــسبق أي عمــل مɺمــا ɠاــن،  ، وتــأȖي أɸميْڈــا مــن ɠوٰ ىعڴــʄ الوظــائف כخــر

 .وتɴتࢼــــܣ باتخــــاذ القــــرار المناســــب الــــذي يــــضمن تحقيــــق כɸــــداف الۘــــܣ يرتــــضٕڈا المجتمــــع

وتأسʋـــــسا عڴـــــʄ مـــــا كـــــشفھ مـــــܦݳ اللامركزʈـــــة أيـــــضا مـــــن أن اقـــــسام التخ
ً

طـــــيط ࢭـــــʏ دوائـــــر 

البلديـــة المـــشمولة بالمـــܦݳ ࢭـــʏ المحافظـــات Ȗعـــاɲي مـــن قلـــة ࢭـــʏ اعـــداد العـــامل؈ن فـــضلا عـــن 

اٮڈم טمــــــر الــــــذي يــــــدل ّتــــــدɲي مɺــــــا تلــــــك المحافظــــــات لا تــــــوڲʏ اقــــــسام التخطــــــيط  نّأ عڴــــــʄ ر

ʈــــــة فنيــــــة لɺــــــا علاقــــــة مباشــــــرة ،כɸميــــــة الۘــــــܣ Ȗــــــستحق ر بوصــــــفɺا أقــــــساما محو
ً

تحقيــــــق ب

 بوصـــــفھ ،ɸمـــــال التخطـــــيط טســـــ؅راتيڋʏإ َّنإفـــــ، ڈـــــا٬؈ن أداɸـــــداف ɸـــــذه الـــــدوائر وتحـــــسأ

 نّأ ɠاـن سـȎبا ࢭـʏ ،عملية شاملة ومتɢاملة تمكن من توجيھ טɲشطة باتجاɸات ܵݰيحة

Ȗ المحافظات المشمولة بالرصد لـم
ُ

عـد أيـة خطـة اسـ؅راتيجية لتطـوʈر المحافظـة باسـتȞناء 

ʈةخ«رغم وجود Ȋعـض الوثـائق الۘـܣ توصـف بأٰڈـا بمحافظة بابل،  والۘـܣ لا » رطـة اسـȘثما

نـة الـسنة الماليـة،  جة ࢭـʏ موا ʈة المد عات טسȘثما زȖعدو أن تɢو جدولا Ȋسيطا بالمشر ر ر و ن

التقـــوʈم العـــام يكـــشف عـــدم اɸتمـــام مجـــالس المحافظـــات بخطـــة التنميـــة الوطنيـــة  نّوأ

 .الۘܣ ترك أمر تنفيذɸا لݏݰɢومة טتحادية) 2010-2014(

ɺأي جم  טفراد فإنرو المحافظات المشمولة بالرصد روطبقا لنتائج استطلاع 

ا الإعلان عن خطة المجلس بعمل مجلس المحافظة لم يلمسوا ɸم ؤرالمستطلعة أ

َلذا لم يجد . ذ لا تمتلك تلك المجالس خططا تفصيلية لأɲشطْڈا السنوʈةإ ،السنوʈة

 من أفراد العينة الذين أجابوا عن ɸذا السؤال أن مجالس محافظاٮڈم% 10.3ىسو 

مٔڈم أٰڈا % 59.1مٔڈم أٰڈا Ȗعلن أحيانا، وقال % 30.6 فيما قال ،Ȗعلن عن خطة سنوʈة

ʉع عڴʄ مستو المحافظات منوتق؅رب تلك النتائج . لا تقوم بمثل ɸذا לعلان ى التو  إذز

من العينة ࢭʏ محافظات واسط، كرɠوك، النجف عڴʄ التواڲʏ عڴʄ ) % 13,14,19(بيɴت 

ʉع المحافظة بʋنما ب؈ن  مجالسɺم Ȗعلن عن خطة نّأ  نّأمن العينة ࢭʏ بابل % 68رمشا

 ʄسبة טعڴɴال ʏعلن عن اݍݵطة وۂʇم لاɺ6-إطار (مجلس. ( 
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  عمل مجلس المحافظة عڴʄ الإعلان عن خطة المجلس السنوʈة) 6(إطار 

  

  

مـــن أفـــراد العينـــة فقـــط % 11.1 نّأ فقـــد بيɴـــت نتـــائج טســـتطلاع ىأخـــرمـــن جɺـــة 

ʉع تحــــــــت التنفيــــــــذ  مجــــــــالنّأكــــــــدوا أ رس المحافظــــــــات Ȗعلــــــــن عــــــــن ɲــــــــسب טنجــــــــاز للمــــــــشا

أٰڈــا لا ب% 51.6ڈــا Ȗعلــن أحيانــا، بʋنمــا أقــر ّٰأ% 37.2والمعوقــات الۘــܣ تواجɺɺــا، فيمــا قــال 

 ܥـݨلت أعڴـɲ ʄـسبة للاعـلان فقدىوعڴʄ مستو المحافظات المشمولة بالرصد . Ȗعلن عٔڈا

ڈــــا محافظــــة النجــــف טشــــرف تلٕ% 20.8عـــن ɲــــسب טنجــــاز ࢭــــʏ محافظــــة واســـط بɴــــسبة 

فࢼــܣ  أمــا المحافظــة الۘــܣ ܥــݨلت عينْڈــا الɴــسبة כقــل .%)15.8(فكرɠــوك % 17.0بɴــسبة 

  . فقط% ɠ4.4انت ɲسبْڈا إذ  ،محافظة Ȋغداد
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 أولوʈات مجلس المحافظة 

اتھ تؤثر  تحسن اݍݵدمات ࢭʏر טولوʈات الۘܣ ʇعتمدɸا مجلس المحافظة ࢭʏ قرا

ȋالنظر وʄالمحافظات نݏݰظ أٰڈا جميعا ما تزال إڲ ʏعض مؤشرات כداء اݍݵدمي ࢭȊ 

لȖعاɲي من عدم شمو جميع السɢان ٭ڈذه اݍݵدمات، وما يزال ال؅رك؈ق فٕڈا عڴʄ مراكز 

ففي العراق لا . راف اݍݰضر والمناطق الرʈفيةالمحافظات والمدن الرئʋسة مع اɸمال أط

و تنخفض ࢭʏ % 79تتعدى ɲسبة السɢان المشمول؈ن Ȋشبɢات الماء الصاݍݳ للشرب 

 ʄدياڲʄإڲ ʏفأما .%51 حواڲ ʏنّأرغم ؄ خدمات الصرف الصڍ ʏالعراق قد حقق تقدما ࢭ 

 ɲسبة نّأذ نلاحظ إڈا ما تزال غ؈ر مستدامة بيȁيا ّٰألمجال شمو السɢان ٭ڈا، إلا 

فقط ، وۂʏ تنخفض ࢭʏ % 27ن Ȋشبɢات الصرف الصڍʏ لا تتعدى ؈السɢان المخدوم

 ʄواسط ودياڲʄاݍݵدمات % 4و % 2 إڲ ʏفقط، טمر الذي يؤشر الضعف الواܷݳ ࢭ

ات المحلية ࢭʏ تلك المحافظات  رالبلدية وعدم اɸتمام مجالس المحافظات وטدا

 .بموضوعة تحس؈ن البʋئة

ʉع تحت التنفيذ والمعوقات) 7(إطار   رإعلان مجلس المحافظة عن ɲسب الانجاز للمشا
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  )23(لجدو 

 )2010(ࡩʏ محافظات المرصد لعام ) أ37( رات الأداء اݍݵدمي Ȋعض مؤش

العراقكرɠوكالنجفواسطدياڲʄبابلȊغداد المؤشر

ن ؈ɲسبة السɢان المشمول

Ȋشبɢات الماء الصاݍݳ 

 للشرب

80.073.650.677.2 85.7 81.2 78.7 

ن ؈ɲسبة السɢان المخدوم

ʏات الصرف الصڍɢشبȊ
79.06.5 4.2 2.0 13.0 8.8 27.0 

ن ؈ɲسبة السɢان المخدوم

بخدمة جمع النفايات 

 الصلبة

80.04.3 42.651.3 70.3 56.5 65.7 

ʉع اݍݵدمية  رعدد المشا

المنجزة لقطاع الماء 

 المحسن

170 36 38 19 45 72 1241 

ʉع اݍݵدمية  رعدد المشا

المنجزة لقطاع الصرف 

ʏالصڍ 

0 28 22 18 10 14 399 

ʉع اݍݵدمية  رعدد المشا

 زة لقطاع الكɺرȋاءالمنج
0 13 28 30 8 84 792 

  

ʉع الۘܣ Ȗسڥʄ وʈؤثر ر ضعف כداء التخطيطي وتزاحم טولوʈات ب؈ن المشا

ɸا ࢭʏ المرحلة القادمةالبلديات ࢭʏ المحافظات  زإڲʄ انجا
ʉع إ، )23( رذ ما تزال تركز عڴʄ المشا

  . التقليدية من قبيل تبليط الشوارع
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ʉع ࡩʏ المحافظات خلال المرحلة ) 1(شɢل    القادمةرأولوʈات المشا
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تبليط شوارع حدائق عامة عمارات تجارية

وسكنية 

التنظيف قاعات رياضية تحسين

واجهات المدن 

اعمال

خدمات المرور

ردم

المستشفيات 

  
ات مجـــــــالس المحافظـــــــات المرصـــــــودة بأتجـــــــاه القطاعـــــــات  روقـــــــد فـــــــصل المرصـــــــد قـــــــرا

جــــــــد ، ࢭــــــــʏ جلــــــــساٮڈا الرســــــــميةاتخــــــــذتاݍݵدميــــــــة الۘــــــــܣ  اولوʈــــــــات أغلــــــــب المحافظــــــــات  نّأو و

 ࢭʏ ح؈ن ،))8(إطار (ية تتجھ نحو اݍݵدمات البلد) واسط ،كرɠوك، بابل ،Ȋغداد(المرصودة 

ات مجلــــس النجــــف ࢭــــʏ حــــ؈ن لــــم يكــــن إڲــــʄشــــɢل التوجــــھ  ر القطــــاع الــــصڍʏ טولوʈــــة ࢭــــʏ قــــرا

اٮڈم  . رلمجلس دياڲʄ اولوʈة واܷݰة نحو القطاع اݍݵدمي ࢭʏ قرا

  

  

  

ات اݍݵدمية لمجالس المحافظات المشمولة بالرصدأولوʈات) 8(إطار    ر القرا
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 مجالس المحافظات الست الۘܣ شملت بالرصد من خلال خطة أولوʈات أما

ʉع اعمار المحافظة وتنمي  ففي محافظة Ȋغداد الۘܣ ، فقد اختلفت2012 لعام ْڈارمشا

 مجلسɺا خطةأقر
ً

ع97 من  او مشر
ً

ا خدمي
ً

ʉع الماء الɴسبة טك؄ر  %) 29(ر شɢلت مشا

ʉع اݍݵطة  ʉع ال؅ربية والܶݰة ظ لم تح، ࢭʏ ح؈ن)9-إطار(رمن مشا  وלسɢانر مشا

ʉع خطة  ʉع البلدية والمجار و 2012ربالاɸتمام والتخصيص ࢭʏ مشا يشɢلت مشا ɲسبة ر

 . ɸذا العامכمطار مشاɠل أحدثتھعڴʄ التواڲʏ فقط بالرغم مما %) 6، 4%(

ع26 مجلـــس محافظـــة واســـط صـــوت عڴـــʄ خطـــة مـــن نّأ) 9(وʈبـــ؈ن إطـــار  او مـــشر
ً

 

اخــدمي
ً

لɢــل مٔڈــا، ࢭــʏ حــ؈ن % 15بɴــسبة ) المــاء، البلــديات ،ال؅ربيــة( فٕڈــا כولوʈــة تقاســمت 

ع خـــــدمي 589ولوʈـــــة خطـــــة كرɠـــــوك المɢونـــــة مـــــن أاتجɺـــــت  ʉع الكɺرȋـــــاء إڲـــــʄو مـــــشر ر مـــــشا

 679 َّ أقــــــرمــــــا مجلــــــس بابــــــل الــــــذي أ، %)16(ثــــــم البلــــــديات %) 18(تلْڈــــــا ال؅ربيــــــة %) 20(

ع اومـــــشر
ً

ا خـــــدمي
ً

ʉع  ɠانـــــت%)42 (؄رـכكـــــلɴـــــسبة  اَّمـــــع أن ،أولوʈاتـــــھ فقـــــد تنوعـــــت  ر لمـــــشا

، تأȖي Ȋعدɸا  رالطر واݍݨسو   .ال؅ربية%) 16(ثم  ،البلديات%) 19(ق

  اولوʈات مجالس المحافظات) 9(إطار 

ʉع المحافظة لعام    2012رالمشمولة بالرصد ࢭʏ خطة مشا
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ع422خطة من ّأقر اما مجلس النجف الذي     فقد ɠانت الɴسبة ا خدمياو مشر

ʉع ال؅ربية%)19( כك؄ر ʉع الكɺرȋاء ،ر لمشا الۘܣ ما خطة دياڲʄ أ، %)16(ر يأȖي Ȋعدɸا مشا

ع402تضمنت  او مشر
ً

ا خدمي
ً

ʉع الطر واݍݨسو כولوʈات فقد ɠانت  ر فٕڈا لمشا ق ر

ʉع الكɺرȋاء ، ثم تأȖي%)23(  .%)19(ر Ȋعدɸا مشا

  

   يالأداء الماڲʏ والإدار -2

قم نمن قانو المحافظات غ؈ر المنت) 44(بيɴت المادة   2008 لسنة 21رظمة ࢭʏ إقليم 

 : عڴʄ النحو ךȖيمصادر לيرادات المالية للمحافظة 

نة المالية الممنوحة للمحافظة من اݍݰɢومة טتحاديةا • حسب المعاي؈ر ب ،زلموا

ة المالية  ا ʈة المعدة من و رالدستو ز   . من مجلس النوابوالمقرةر

ʈة לيرادات المتحصلة من اݍݵدمات الۘܣ تقدمɺا المح • ʉع טسȘثما رافظة والمشا ر

 .الۘܣ تقوم ٭ڈا

ضة • وفق عڴʄ  ،وלيرادات المتحصلة من الرسوم والغرامات المحلية والمفر

 .رلدستو والقوان؈ن טتحادية النافذةا

ض مع الدستو  • رالت؄رعات والɺبات الۘܣ تحصل علٕڈا المحافظة بما لا يتعا ر

 .والقوان؈ن טتحادية النافذة

، صلة من بدلات بيع وإيجار أموال الدولة المنقولة وغ؈ر المنقولةלيرادات المتح •

 ʄىوفق قانو بيع وإيجار أموال الدولة والقوان؈ن כخر النافذةعڴ  .ن

قففـــي جانـــب לنفـــاق، وȋاســـتȞناء اݍݵـــدمات ذات الطـــاȊع المحڴـــʏ الـــصرف كتبلـــيط الطـــر 

َّوإɲــــــشاء الطــــــر الفرعيــــــة وتقــــــديم اݍݵــــــدمات البلديــــــة فــــــإن  إڲــــــʄفقــــــات تخــــــضع  بقيــــــة النق

 وانجــــاز לنفــــاقالـــسلطة טتحاديــــة، ولكــــن مــــن صــــلاحيات مجــــالس المحافظــــات مراقبــــة 

ات أو مـــــن  ا ʉع טعمـــــار واݍݵـــــدمات المقدمـــــة مـــــن الـــــدوائر القطاعيـــــة التاȊعـــــة للـــــو رمـــــشا زر

 ففـــي الوقـــت ،وࢭـــʏ جانـــب לيـــرادات.  לقالـــةإڲـــʄالمحافظـــة والمحاســـبة والمـــساءلة وصـــولا 

ات الذي توجـد فيـھ Ȋعـض ر أنـواع כجـو الۘـܣ تجۗـܢ محليـا بقـرا
ً

 مجلـس المحافظـة، ّيقرɸـار

إيـــــــرادات الـــــــنفط، ضـــــــرʈبة الـــــــدخل، وضـــــــرʈبة إيجـــــــار ( جميـــــــع القواعـــــــد الـــــــضرȎʈية َّفـــــــإن
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وجبايْڈا تحدد مركزʈا) כملاك
ً

يوحۘܢ Ȋعد أن يجر تخصيص Ȋعض לيـرادات للٔڈـوض . 

ة عڴــʄ تموʈــ ات المحافظــات فإٰڈــا ســوف لــن تɢــو قــاد ربقــد لياٮڈا، والمــنح نر ول جميــع مــسؤ

نـــــة العامـــــة بالمقدمـــــة مـــــن اݍݰɢومـــــة المركزʈـــــة  تخصيـــــصات تنميـــــة טقـــــاليم (زحـــــسب الموا

،  تمثــل ךليــة الرئʋــسة لتموʈــل اݍݰɢومــات المحليــةڈــاّٰعڴــʄ أســوف Ȗــستمر ) والمحافظــات

ى لـــــــم تحقـــــــق المحافظـــــــات ســـــــو ɲـــــــسب صـــــــرف متواضـــــــعة ضـــــــمن تخصيـــــــصات تنميـــــــة إذ

% 27ثـــم % 34،% 28بة التنفيـــذ الفعڴـــʏ لتلـــك التخصيـــصات כقـــاليم، حيـــث ɠانـــت ɲـــس

ࢭــــــʏ حــــــ؈ن Ȗغ؈ــــــرت ɲــــــسب التنفيــــــذ ࢭــــــʏ ) 38( عڴــــــʄ التــــــواڲ2008ʏ و 2007، 2006للــــــسنوات 

للــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسنوات %) 36,9، %44,8، %67,8، %74 (إڲـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــʄالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسنوات اللاحقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

2012,2011,2010,2009ʏالتــــــــواڲ ʄــــــــݳ اݍݨــــــــدو ). 40-39( عڴــــــــ أدنــــــــاه إجمــــــــاڲʏ ࢭــــــــʏ لوʈوܷ

فات وɲس   للمحافظات المشمولة بالرصد2012-2006بة التنفيذ للمدة والمصر
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 تخصيصات برنامج ): 24(لجدو 

  2012-2006تنمية الأقاليم وɲسبة التنفيذ مٔڈا للسنوات 

 النجف واسط بابل دياڲʄ كركوك Ȋغداد المحافظة

 2006 

 118000 111000 167000 149000 122000 754000 *التخصيص

 ɲ% 4.6 29.3 .. 24.8 58.5 61.0سبة التنفيذ

 2007 

 180300 105000 210400 163000 114000 705000 *التخصيص

 ɲ% 28.2 42.9 .. 51.0 52.6 52.3سبة التنفيذ

 2008 

 319903 271153 454348 439505 300182 2260418 *التخصيص

 ɲ% 35.6 43.2 34.1 68.6 51.8 93.2سبة التنفيذ

 2009 

 109650 107100 158100 122400 117300 650250 *التخصيص

 ɲ% 77 74 75 89 70 87سبة التنفيذ

 2010 

 114,728 134,319 152,975 190,953 226,000 637,500 *التخصيص

 ɲ% 86,3 38,9 27,2 53,7 37,5 98,4سبة التنفيذ

 2011 

982550,29 *التخصيص
2 

459846 294888 208392 234480 213174 

 ɲ% 68,7 47,9 28,6 91,1 42,8 54,7سبة التنفيذ

 2012 

1947216,0 *التخصيص
98 

756023,288 324834,917 405773,652 346801,155 336759,232 

 ɲ% 69,9 51,1 23,4 33,7 30,8 48,4سبة التنفيذ

 Ȗعۚܣ غ؈ر متوفرة(..) نمليو دينار،  (*) 

ة  تذبــــــذب ɲـــــــسب تنفيــــــذ المحافظــــــات المـــــــشمولآنـــــــف الــــــذكر) 24(ليبــــــ؈ن اݍݨــــــدو 

 وعـــــــادت 2010 إڲـــــــʄ 2006بالرصـــــــد فقـــــــد تحـــــــسɴت ɲـــــــسب تنفيـــــــذ محافظـــــــة Ȋغـــــــداد مـــــــن 

ة ماعـدا ض ɲسب تنفيذ محافظة دياڲʄ استمرت منخفـنّأونلاحظ  ،ىأخرلتنخفض مرة 

 ʏــا ࢭــɺتفاع قــام وȖــشɺد .%75 إڲــʄ 2009را  ɠافــة تذبــذبا ىכخــر ɲــسب تنفيــذ المحافظــات رأ

ʈر  صدربالــــصعود وال؇ــــقول ممــــا يــــصعب تقوʈمɺــــا، ولــــم تــــ رمجــــالس تلــــك المحافظــــات تقــــا

ʉع تنمية   ،ل تلـك الـسنواتا وصرف تخصيصاٮڈا طوכقاليمرمتاȊعة وتقوʈم انجاز مشا
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 للمحافظــات أفــضل الرقــاȌي مــن اجــل تقــديم خــدمات وɸــذا مــا يقــع ࢭــʏ صــميم تخصــصɺا

 .المعنية

 

ʏيالشفافية والفساد الإدار والماڲ 

التنميــة وȋنــاء اݍݰكــم الــصاݍݳ  المــشكلات الۘــܣ ٮڈــدد عمليــة إحــدىأصــبح الفــساد 

جــالات الدولــة عڴــʄ الــسواء، صــارࢭــʏ العــراق، لــذا  ر ɸمــا وطنيــا ومــشɢلة تقلــق المــواطن؈ن و

  بـأداء مجـالس المحافظـات يبـ؈نومـا يـرتبط مٔڈـاɺـذه الظـاɸرة ولرصد اݍݨوانب المختلفـة ل

  المعلومـــات ࢭـــʏوإطـــلاقأدنـــاه طبيعـــة مؤشـــر الـــشفافية وضـــعف أدواٮڈـــا ࢭـــʏ ) 25لاݍݨـــدو (

ɸـــــــم أمجـــــــالس المحافظـــــــات المـــــــشمولة مـــــــن خـــــــلال المواقـــــــع טليك؅رونيـــــــة الۘـــــــܣ لـــــــم تـــــــوفر 

تɴـــشر   لاإذم أداء تلـــك المجـــالس، والمعلومـــات الۘـــܣ يطلّڈـــا المـــواطن أو الباحـــث أو مـــن يقـــ

ات  ʉع   ولاالمتخــــــذةرمحاضــــــر اݍݨلــــــسات والقــــــرا نــــــة المحافظــــــة أو خطــــــة مــــــشا رȖعلــــــن موا ز

؈ر ـجلـــس محافظـــة Ȋغـــداد غـــالموقـــع טلك؅روɲـــي لم نّبـــأ مـــع العلـــم ،טعمـــار وɲـــسب טنجـــاز

ليمكـــــن الـــــدخو إليـــــھ، فيمـــــا يبـــــ؈ن اݍݨـــــدو  مفعـــــل ولا أدنـــــاه ان المواقـــــع טلك؅رونيـــــة ࢭـــــʏ ل

اسـط ۂـʏ כك؆ـر تـوف؈را للمعلومـات  يمكـن ان توصـف  ڈـا لاّٰإلا أولمجالس بابـل والنجـف و

ɸا لمعلومات مɺمة يحق للمواطن טطلاع   .علٕڈاربالشفافة ȊسȎب افتقا
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 شفافية مجالس المحافظات ࡩʏ المواقع الاليك؅رونية للمجالس) 25(لجدو 

 محتوʈات الموقع טلك؅روɲي

محاضر المحافظةت

 اݍݨلسات

 إعلان

نة  زالموا
ʉعإعلان  ر خطة مشا

 إعلان

ɲسب 

تنفيذ 

ʉع  رالمشا

 לعلان

عن 

 الوظائف

 إعلان

القوان؈ن 

ات  روالقرا

 المنجزة

 לعلان

عن 

 المناقصات

 والعقود

 بابل.1
غ؈ر 

 موجود

غ؈ر 

 موجود
 )ɲشاطات(موجود

غ؈ر 

 موجود
 موجود موجود موجود

 النجف.2
غ؈ر 

 موجود

غ؈ر 

 موجود

)+ ɲشاطات(موجود

 خطة اس؅راتيجية

غ؈ر 

 موجود
 موجود موجود موجود

 واسط.3
غ؈ر 

 موجود

غ؈ر 

 موجود

اݍݵطة 

ʈة ʉع +رالاسȘثما رالمشا

 والاعمار

غ؈ر 

 موجود
 موجود موجود

غ؈ر 

 ودموج

4.ʄدياڲ 
غ؈ر 

 موجود

غ؈ر 

 موجود
 غ؈ر موجود

غ؈ر 

 موجود

غ؈ر 

 موجود

غ؈ر 

 موجود
 موجود

 كركوك.5
غ؈ر 

 موجود

غ؈ر 

 موجود
 غ؈ر موجود

غ؈ر 

 موجود

غ؈ر 

 موجود

غ؈ر 

 موجود

غ؈ر 

 موجود

  

 ɲسب الفساد نّأ )35( لأغراض الرصديالذي أجروقد بيɴت نتائج טستطلاع  

 ɸنالك ɲسبة نّأ ب؈ن أفراد العينة ، إذلة بالرصدعالية ࢭʏ مجالس المحافظات المشمو

ʈج المعاملات اغلّڈ  محافظة Ȋغداد إذ ɠانت إڲʇ ʄعود اوعالية لتقاعۜܣ الرشوة ࢭʏ تر

 .%41 محافظة النجف إڲʄبʋنما الɴسبة כقل Ȗعود % ɲ58سبْڈم 
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  تقاعۜܣ الرشوة ل؅روʈج المعاملات) 10(إطار

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

57.5

42.0

53.4

55.6

51.6

43.3

41.1

45.3

49.1

25.2

31.8

28.1

25.0

32.5

25.2

30.0

29.3

28.4

6.2

12.6

12.1

9.1

10.2

17.3

14.8

14.7

11.9

3.4

7.1

2.5

2.4

4.1

6.3

6.5

3.1

4.3

7.7

6.5

4.0

7.9

1.5

7.8

7.6

7.5

6.3

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

بغداد

آربلاء

بابل

البصرة

ديالى

واسط

النجف الاشرف

آرآوك

المعدل العام

عالي

متوسط

منخفض

لايوجد

لم يجب
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 الفصل الراȊع

 مجالس المحافظات وتطلعات الناس
 تمɺيد

 ʏالتغي؈ــــف الــــسيا؟ۜܣ الــــذي حــــصل ࢭــــ ʄب العقــــد مــــن الــــزمن عڴــــ ر مــــا يقــــا رȊعــــد مــــر و

 ɸل حققت المجالس المحلية طموحات مواطنٕڈا Ȋعد عقـود ܿݨـاف مـن نȘساءلالعراق، 

تقـــاء بـــالواقع التنمـــو ࢭـــʏ مجـــالا يالقɺـــر واݍݰرمـــان وלقـــصاء والْڈمـــʋش؟ ɠالا ىت المـــستو ر

ʏـــآۜܣ واݍݵـــدمي والتعلي׿ـــܣ والـــصڍʋمحـــاو ... المع ʏـــسلط عليـــھ الـــضوء ࢭـــɴـــذا مـــا سɸ راݍـــݸ؟

 . ɸذا الفصل الۘܣ تتضمن تقوʈم المواطن؈ن لأداء المجالس

  

 مؤشرات اݍݰرمان ب؈ن المحافظات المسْڈدفة بالرصد 

جـــة عاليـــة مـــن  رمـــن أجـــل أن يȘـــسم تقوʈمنـــا لأداء مجـــالس محافظـــات المرصـــد بد

ميـــة بـــ؈ن ɸـــذه المحافظـــات، إڲـــʄعية والعلميـــة، يقتـــغۜܣ أن ɲـــش؈ف الموضـــو و مـــستو المحر ى

 مفɺــــوم نوعيــــة اݍݰيــــاة الــــذي اســــتخدمناًوȋنــــاء عڴــــʄ כدبيــــات المتاحــــة ࢭــــʏ علــــم טجتمــــاع 

مـــــن لآخـــــر ومـــــن مجتمـــــع لآخـــــر، ومـــــا لـــــھ مـــــن علاقـــــة مباشـــــرة بنوعيـــــة حيـــــاة  زيختلـــــف مـــــن 

 عڴـــــʄ أحـــــدث المـــــسوحات عتمـــــادوȋالالالـــــسɢان عـــــن طرʈـــــق تنـــــاو عـــــدة مؤشـــــرات تنموʈـــــة 

نــة بــ؈ن ɲــسب ɸــذه  رالوطنيــة لتأث؈فɸــا المباشــر ࢭــʏ حيــاة أفــراد المجتمــع مــن خــلال عقــد المقا

 الوطنيــــة للتخفيــــف مــــن לســــ؅فاتيجيةإذ Ȗــــش؈ف .المؤشــــرات مــــع المعــــدل الــــوطۚܣ العــــام لɺــــا

ࢭــʏ ، وɠانــت %)22.9( أن ɲــسبة الفقــر ࢭــʏ العــراق بلغــت إڲــʄ ࢭــʏ العــراق، 2009الفقــر لعــام 

، أمــا عــدد الفقــراء فقــد %)39.3(فيمــا تركــز ࢭــʏ الرʈــف بɴــسبة %) 16.1(اݍݰــضر بɴــسبة 

نمليو ɲسمة ࢭʏ الرʈـف، ) 3.4(نمليو ɲسمة لݏݰضر، ) 3.5(نمليو ɲسمة، مٔڈا ) 6.9(بلغ 

ࢭـʏ الرʈـف وɸـو %) 9(ࢭـʏ اݍݰـضر، و%) 2.7(، مٔڈـا %)4.5( فقـد بلغـت )20( فجوة الفقـرأما

يـة الفقـراء قرʈـب جـدا مـن خـط الفقـر اسـْڈلاك غالبنّأما ʇعۚܣ 
ً

ـݳ ࢭـʏ اݍݨـدو .  لكمـا موܷ

 ʏأدناه ࢭ : 
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  ɲسبة الفقر وفجوة الفقر للمحافظات المشمولة بالرصد) 26(لجدو 

 فجوة الفقر %الفقر  المحافظة

 Ȋ 13 2غداد

ʄ7 34 دياڲ 

 1 11 كرɠوك

 1 25 النجف

 19 36 واسط

 9 41 بابل

 4.5 22.9 العراق

  

Ȍعة نّأ آنف الذكرلدو نلاحظ من اݍݨ  من المحافظات المشمولة بالرصد، رأ

نْڈا مع المعدل الوطۚܣ العام لɴسبة الفقر  وۂʏ بابل ،رترتفع فٕڈا ɲسبة الفقر عند مقا

فيما ɠانت فجوة الفقر فٕڈا %) 25(، النجف %)34(، دياڲʄ %)36(، ،واسط %)41(

%) 19(إذ ɠانت ࢭʏ واسط باستȞناء محافظة النجف وكرɠوك أعڴʄ من معدلɺا العام، 

جة ɲسȎية، وࢭʏ بابل ترتفع ) 14.5(قوۂʏ مرتفعة عن المعدل العام بفار   الضعف إڲʄرد

جة ɲسȎية عن معدلɺا ) 2.5(ق الفار َّعن المعدل العام، أما ࢭʏ محافظة دياڲʄ فإن رد

تفاعمما يفسر لنا . العام  טعتبارى مستو الفقر ࢭɸ ʏذه المحافظات مع כخذ بنظر را

 البطالة تمثل دليلا ثابتا عڴʄ تحديد ɲسبة الفقرنّأ
ً ً

ى فعڴʄ مستو الوطن العرȌي Ȗعد ،

مرادفا للفقر
Ȍع سɢان العراق فإنأ. )2(ً  ʏغداد الۘܣ تضم حواڲȊ َّما العاصمة  ɲسبة ر

ڈا تق؅فب َّوالۘܣ تنخفض عن ɠل المحافظات عدا محافظة كرɠوك فإٰ%) 13(الفقر فٕڈا 

أك؄ف ڈا تؤلف ّٰأ إڲʄسȎب تدɲي ɸذه الɴسبة ࢭȊ ʏغداد يرجع ، و%)11(من ɸذه الɴسبة 

ة والصناعة وȋقية اݍݰرف، مما شɢلت ɸذه المراكز عوامل جذب للسɢان  رمراكز التجا

 إذ تبلغ ، سطحيةد فجوة الفقر ࢭȊ ʏغداد Ȗعَّنإ، ولمɺاجرʈن من محافظات العراق ɠافةا

%) 3.8(ل اݍݵصوȋة العام يبلغ ، ومعد%)11.7( معدلات البطالة فٕڈا بلغت نّوإ، %)2(

 ʄف فٕڈا عڴʈان الرɢسبة سɲ دʈنما لا تزʋ9%)(13.3(ب.( 
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ة כســــرة معــــدل ݯݨــــم نّأوتمتــــاز ɸــــذه المحافظــــات بــــ ر فٕڈــــا قرʈــــب أو أعڴــــʄ بــــصو

، إذ ترتفـع عـن ɸـذا الـرقم ࢭـʏ بابـل )6.3(طفيفة مـن معـدل ݯݨـم כسـرة العـام ࢭـʏ العـراق 

 ݯݨــــــم ّ كرɠـــــوك فـــــإنباســـــتȞناء) 6.1(اڲʄ والنجـــــف ، وديـــــ)6.5(وࢭـــــʏ واســـــط ) 6.7(إذ تبلـــــغ 

تفـاع وذلـك يـرتبط ،)1(כسرة الكڴʏ فٕڈا فينخفض عـن المعـدل العـام   ɲـسبة לعالـة ࢭـʏ ربا

وȋابـــل %) 90.4 (إڲـــʄإذ ترتفـــع ࢭـــʏ ديـــاڲʄ %) ɸ)85ـــذه المحافظـــات عـــن المعـــدل العـــام البـــالغ 

اســــط %) 89.2( ، % 84،5(ام فࢼـــــܣ والمحافظــــات الۘــــܣ تق؅ــــفب مــــن المعــــدل العــــ%) 88(وو

84.4% ،80.8 (%ʏالتواڲ ʄغداد عڴȌوك وɠالنجف وكر ʏࢭ)سـلبا ؤثر مما يـ،)26 
ً

 ʏمعـدلات ࢭـ

ــݳ تــأث؈ف ɲــسبة לعالــة טقتــصادية عڴــʄ إنفــاق الفــرد الــذي يمكــن لɢــل فــرد  البطالــة وʈوܷ

) 32(2011 فيمــــا ʇــــش؈ف مــــܦݳ شــــبكة معرفــــة العــــراق لعــــام). 10(مــــن כســــرة أن يتحملــــھ

اط טقتــــصادي للأفــــراد البــــالغ؈ن بــــأن ɸــــذه المحافظــــات الــــست قرʈبــــة ࢭــــʏ لمعــــدلات الɴــــش

ز، وتتجـــــاو محافظـــــات %)ɲ)71.6ـــــشاطɺا טقتـــــصادي مـــــن المعـــــدل العـــــام الـــــوطۚܣ البـــــالغ 

اســـــط ɸـــــذه الɴـــــسبة ، %74.9، %73.3، %72.6( بلغـــــت  إذوȊغـــــداد وكرɠـــــوك والنجـــــف و

73.7 (%ʏالتــــواڲ ʄــــذه المحافظــــات عڴــــɸ ʏڈــــا تمتــــاز ؛ࢭــــ ʈــــة  وذلــــك لɢوٰ ربأٰڈــــا محافظــــات تجا

تفـــــاع معـــــدلات ɲـــــشاطɺا טقتـــــصاديّ ممـــــا يـــــدل،وســـــياحية ونفطيـــــة  فيمـــــا ترتفـــــع ،ر عڴـــــʄ ا

 ʄمحـــافظۘܣ ديـــاڲ ʏمـــن المعـــدل العـــام ) 3,5(قبفـــار ) 10.9(معـــدلات البطالـــة ࢭـــ ʄجـــة اعڴـــ رد

ڈـــا مـــن المنـــاطق الـــساخنة والۘـــܣ Ȗعـــاɲي مـــن ɸـــشاشة الوضـــع   وࢭـــʏ واســـط بلغـــت כمۚـــܣلɢوٰ

ه قبفـــــــار%) 8،5( لتلɢـــــــؤ ) 7.4(اعڴـــــــʄ مـــــــن المعـــــــدل العـــــــام البـــــــالغ  %)0،9(ر Ȋـــــــسيط مقـــــــدا

ʉع טســـȘثمار فٕڈـــا بقيـــة المحافظـــات   Ȋـــشɢل مݏݰـــوظ ، فيمـــا انخفـــضت معـــدلاٮڈا ࢭـــʏ رمـــشا

 . ة الذكرللأسباب آنف

طة اݍݰرمان ومستوʈات المعʋشة ࢭʏ العراق لعام  ، ɲسب 2011روتب؈ن لنا خا

 :  أدناه  ࢭʏلݍݨدواݍݰرمان ࢭʏ قطاعات أساسية تتܸݳ من ا
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 )للأفراد(% ɲسب اݍݰرمان حسب القطاع لمحافظات الرصد ) 27(لجدو 

المحافظة
الوضع 

טقتصادي

اݍݰماية 

وכمان 

ʏטجتماڤ

الܶݰةالتعليم
البۚܢ 

التحتية
المسكن

الدليل العام 

ىلمستو 

 المعʋشة

 Ȋ 20.4 36.1 16.2 24.4 34.6 29.9 17.7غداد

ʄ37.8 23 83.5 34 17.9 49.5 46،3 دياڲ 

 22.4 14 61.9 31.8 21.7 33.5 23.5 كرɠوك

 32.2 38.5 45.2 22.8 41 26.1 41.8 النجف

 37.3 36 62.7 40.4 35.4 25 41.9 واسط

 39.8 38.9 77.7 27.5 46.5 27.7 39.4 بابل

 27.9 28.7 52.8 26.8 27.9 32.6 32.1 العراق

  

ɲسب اݍݰرمان ࢭʏ الوضع معدل  نّأ  يتܸݳ لناآنفة الذكرلمن بيانات اݍݨدو 

 ʏع محافظات ۂȌ قيفو المعدل العام ) دياڲʄ، واسط، النجف، بابل(رטقتصادي لأ

عڴʄ التواڲʏ وࢭʏ مجال اݍݰماية وכمان ) %7.3، 9.7 ،9.8، 14.2(قبفار %) 32.1(البالغ 

عام ق ɸناك ثلاث محافظات تتفو ɲسب اݍݰرمان فٕڈا عڴʄ المعدل النّأטجتماڤʏ نجد 

جة عڴʄ ) %0.9، 3.5، 17.1(قبفار ) دياڲȊ ،ʄغداد، كرɠوك( وۂʏ ،%)32.6(البالغ  رد

ʏعود  والتواڲʉ اتلأسباب أمنية وضعف ذلكɢفٕڈا، أما مجال شب ʏכمان טجتماڤ 

ࢭɲ ʏسب اݍݰرمان عن المعدل العام البالغ ) بابل، النجف، واسط(قالتعليم، فتتفو 

جة لɺذه المحافظات عڴʄ التواڲʏ، ) 7.5، 13.1، 18.6(قبفار %) 27.9(  إڲʄوʈرجع ذلك رد

ي فضلا عن عامل الفساد לدار والماڲʏ،ضعف التموʈل ونقص البۚܢ التحتية ً
 . ʏأما ࢭ

 أك؆ف ɸذه المحافظات حرمانا ۂʏ محافظة واسط إذ تبلغ ɲسبة ّقطاع الܶݰة فإن
ً

جة ɲسȎية، أما ࢭʏ ) 13.6(بـ %) 26.8(قوتفو المعدل العام %) 40.4(اݍݰرمان فٕڈا  رد

 محافظة Ȋغداد محافظة النجف כشرف نوعا ما، ففباستȞناءقطاع البۚܢ التحتية 
ً

 َّنإ

 دياڲʄ، إذ تبلغ سيماولابقية المحافظات Ȗعاɲي من ɲسب حرمان كب؈فة ࢭɸ ʏذا المجال 

بفار كب؈ف جدا عن المعدل العام البالغ %) ɲ)83.5سبة اݍݰرمان فٕڈا 
ً

وɸو %) 52.8(ق
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جة) 30.7(  بقية ّ أما ࢭʏ مجال المسكن فباستȞناء محافظۘܣ دياڲʄ وكرɠوك، فإن.رد

، %)28.7(قالمحافظات تفو ɲسب اݍݰرمان ࢭʏ مجال السكن المعدل العام البالغ 

 َّنإ محافظۘܣ كرɠوك وȌغداد، ففباستȞناءىوكذلك اݍݰال للدليل العام لمستو المعʋشة 

ا بالمعدل العام البالغ ىɲسب اݍݰرمان ࢭʏ مستو المعʋشة كب؈فة قياس
ً

 وأسباب .%)27.9(

ب وכمات وإɸمال כنظمة السابقة  زɸذا اݍݰرمان عديدة مٔڈا تراك׿ܣ بفعل اݍݰر و

 -يلأغلب المحافظات تزامنا مع تردي الوضع כمۚܣ وأعمال العنف والتݤݨ؈ف القسر

م؈ن ب؈ن أفراد المجتمع، فضلا عن سوɸو ما  -فيما Ȋعد اد من ɲسبة المحر
ً

و ة ز روء לدا

ʉع واعتمادوȖغليب ثقافة טنتماءات والولاءات عڴʄ לنجاز  ة المشا ر الكفاءات ࢭʏ إدا ر

ʏرة الفساد לدار والماڲɸشراء ظاȘة وكذلك المجالس المحلية، واسʈأ. يالتنمو ʏما ࢭ

 حداثة التجرȋة وعدم اتباع منݤݨية تȘسم بالمɺنية نّإ فטس؅فاتيڋʏمجال التخطيط 

اإڲʄ رموכوايلاء   محدودة بدلا من טستعانة ٮڈم خ؄فلتز أعضاء المجالس الذين ما

 .ْڈاولوʈات المحافظة ࢭʏ برامج التنمية وخصوصيأتحديد ل؈ن صباݍݵ؄فاء والمتخص

  

 رتواصل المجالس مع اݍجمɺو

ب العالمية ب؈ن الدو الفق؈فة والغنية، فإننا نجد  نا Ȋعض التجا للو قا ر  نّأر

ɸعود زمصادر الرخاء وטدȖ ار لاʄد טقتصاديةإڲ ʈڏʏ أو توفر الموا ر العمق التا  إڲʄ ولا ،ر

ل الدو المتقدمة اليوم توصف Ȋشɢل عام نّأ، بل نجد الȎشرةننوع الديانة أو لو 

، وأداء العمل الطوڤʏ، وכداء כم؈ن للأعمال، وقبو الطرف  لباح؅فام المواطن للقانو ن

اسة علمية قام ٭ڈا اين ولكر . فɸاךخر، وלيمان بالقيم לɲسانية وغ؈ روقد أظɺرت د

Ian Walker ز الكنديʈد فرɺس معʋئ ر  ن تفسر حالات أ حاولت Fraser Instituteر

اسة (لالرخاء טقتصادي ࢭȊ ʏعض الدو   متطلبات اݍݰرʈة نّأ)  دولة135رشملت الد

ثبȘت وأ. ن، ولكن العامل כك؆ف أɸمية ɸو تطبيق سيادة القانوةטقتصادية مɺم

اسات وجود علاقة طردية ب؈ن سيادة القانو  نالعديد من الد ونمو الناتج ) من جɺة(ر

ات כجنȎية، والعمالة، وحرʈة التعب؈ف والشعو  رالمحڴʏ לجماڲʏ، وݯݨم טسȘثما ر

لية   مع ɲسبة البطالة، وɲسبة الفساد، وسوء ة، وعكسي) ىأخرمن جɺة (وبالمسؤ

ʉع ال؆فوة  .)30(زتو
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أتخذ المرصد من وسائل التواصل  :لمجالس مع مجتمع المحافظةمؤشر تواصل ا

فة والمتاحة الۘܣ يمكن ان ʇستخدمɺا المجلس  والۘܣ تراڤʏ المستقبل السيا؟ۜܣ ،والمعر

غبات الناس من جɺة اخر ىلأعضاء المجالس من جɺة وتلۗܣ   مؤشرا لفعالية المجلس ،ر

 أدناه وسائل التواصل ʏ ࢭل وʈب؈ن اݍݨدو.وحسن تخطيطھ ࢭʏ جذب الناس ومراعاٮڈم

 ʏا المجالس ࢭɺ؈ف الۘܣ خططت لɸصده من أنظمْڈاياݍݨما نة مع ما تم  ر الداخلية بالمقا ر

ɸا من قبل المرصد  :رمقدار فعالية تلك الوسائل ودو

 آليات مجالس المحافظات ࡩʏ التواصل مع المجتمع) 28(لجدو 

ىصندو شɢاو وسيلة اعلامية  جلسات المجلسرحضو  موقع الك؅فوɲي ق
ئʋس المجلس   -ريوم للقاءات 

 راݍݨمɺو

ظة
اف
ح
الم

 المخطط 

ʏڴ
فع
ال

 

 المخطط

ʏڴ
فع
ال

 

 المخطط الفعڴʏ المخطط

ʏڴ
فع
ال

 

 المخطط

ʏڴ
فع
ال

 

اد
غد

Ȋ
 

ة  رإشا

 )63(م(

) عشر اثنا

 جرʈدة إصدار

جد
يو

لا 
 

 لا يوجد

ل 
خ
دا

ود 
وج

م

س
جل
الم

ۚܢ 
مب

 

ة 
شا
ا

ر

(م(
63(

منا
ثا

 

 غ؈ف مفعل
 )27(م

 ثالثا

لام
إع

ت 
ما
ظ
من
 و

ط
فق

 

 لا يوجد

اء 
لق
د ل
حد

 م
وم
ي

؈ن
طن
وا
الم
ب

 

ك
ɠو
كر

 

 لا يوجد

جد
يو

لا 
 

 لا يوجد

ود
وج

م
 

 لا يوجد
 يوجد

 )فعال غ؈ف(

غ؈ف  )73(م

لام المواطن؈ن
إع

 

ت 
ما
ظ
من
و

ط
فق

 

 يوجد لا يوجد

ط
س
وا

 

ة  )42( مرإشا

 )جرʈدة(ثامنا 

ة 
ص
خا

دة 
ʈر
ج

س
جل
الم
ب

 

 لا يوجد

ود
وج

م
 

 لا يوجد
يوجد 

 مفعل

ࢭʏ  )48(م

اݍݨلسات 

 العلنية

إ
لام

ع
 

ت 
ما
ظ
من
و

ط
فق

 

 يوجد لا يوجد
بل
با

 

 إصدار) 36(م

جد جرʈدة
يو

لا 
 

 لا يوجد

ود
وج

م
 

 لا يوجد
 يوجد

 )غ؈ف فعال(
لام لا يوجد

إع
 

ت 
ما
ظ
من
و

ط
فق

 

 يوجد لا يوجد

ʄاڲ
دي

 

اة  لا يوجد
قن

ية
ون
ʈز
لف
ت

 

 لا يوجد

ود
وج

م
 

 لا يوجد
 يوجد

 )غ؈ف فعال(

 م )7( ف
ة )35( لام رإشا

إع
 

ت 
ما
ظ
من
و

ط
فق

 

 وجدلا ي لا يوجد

ف
ج
الن

 

تاسعا  )40(م

جرʈدة (

الوقاǿع 

ǿع )النجفية
وقا

 ال
دة
ʈر
ج

 

ود لا يوجد
وج

م
ب 
كت
 م

رج
خا

 
او
ɢش

ى
 

 لا يوجد
 يوجد

 )مفعل(

ࢭʏ  )16( م

اݍݨلسات 

 العلنية

لام
إع

ت 
ما
ظ
من
 و

ط
فق

 

 يوجد لا يوجد
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 כنظمـــة الداخليـــة افتقـــرت لـــسياسة نّأ آنـــف الـــذكرليبـــدو واܷـــݰا مـــن اݍݨـــدو 

ة  للمجـــــالس مـــــع مـــــواطۚܣ المحافظـــــة والنـــــاخب؈ن الـــــذين صـــــوتوا رتواصـــــل واســـــعة ومتطـــــو

ة ࢭـــــــʏ כنظمـــــــة عڴـــــــʄ اصـــــــدار ܵـــــــݰيفة خاصـــــــة اقتـــــــصرت לإذ  ،للأعـــــــضاء الفـــــــائزʈن رشـــــــا

ات ،لمجلسبـــــا ر المجلـــــس وضـــــوابط حـــــضو المـــــواطن؈ن وأɲـــــشطةر تɴـــــشر مـــــن خلالɺـــــا القـــــرا

ةوغ؈ــفɸم ࢭــʏ جلــسات المجــالس وتفــرد النظــام الــداخڴʏ لبغــداد  ɲــشاطات  ɲــشر إڲــʄ ربالإشــا

 ʏحـ؈ن غـاب عـن النظـام الـداخڴ ʏي خاص بـالمجلس، ࢭـɲموقع اليك؅فو ʏات المجلس ࢭ روقرا

ــݳ آليــات Ȗعتمــد الــشفافية واح؅ــفام  رفــصل خــاص للتواصــل مــع اݍݨمɺــو والمــواطن؈ن يوܷ

صــد المرصــد .لحــق المــواطن ࢭــʏ اݍݰــصو عڴــʄ المعلومــات  محافظــات ثــلاث ɸنــاك نّأر وقــد 

اســــط : وۂــــʏ،أɲــــشطْڈا تɴــــشر إعلاميــــةفقــــط لــــدٱڈا وســــيلة   بإصــــدارو محافظــــة النجــــف و

 المجلــس، وࢭــʏ الوقــت الــذي أɲــشطةجرʈـدة وديــاڲʄ مــن خــلال قنــاة تلفزʈونيــة محليــة تنقــل 

ى صناديق الشɢاو أو مɢاتب للشɢاو إلا ان مـاإڲʄلم Ȗشر כنظمة الداخلية  صـده  ى رتـم 

 مجلـــس نّأبـــل   لا،ىيبـــ؈ن ان المجـــالس المـــسْڈدفة ɠافـــة لـــدٱڈا صـــناديق شـــɢاو للمـــواطن؈ن

لواســــط لديــــھ مكتــــب شــــɢاو خــــارج مبۚــــܢ المجلــــس ممــــا ʇــــسɺل وصــــو المــــواطن وȖــــسليم  ى

ى مجلس Ȋغداد الذي وضع صندو شɢاو المـواطن؈ن ࢭـʏ داخـل خلاف ب،شɢواه ومتاȊعْڈا ق

 ࢭـــʏ حـــ؈ن بيɴـــت Ȋعـــض כنظمـــة آليـــة ،لمبۚـــܢ مجلـــس المحافظـــة ممـــا يـــصعب الوصـــو إليـــھ

 ، الوســـائل شـــفافية وʉـــسرالمواقـــع טلك؅فونيـــة أك؆ـــفابـــدو توقـــد . ىالنظـــر ࢭـــʏ تلـــك الـــشɢاو

 تتخـــذ منـــھ نّأ المجـــالس وȋإمɢـــان .يحـــدث داخـــل المجلـــس Ȗـــساعد ࢭـــʏ التعـــرف عڴـــɠ ʄـــل مـــا

 محـافظۘܣ واسـط باسـتȞناءحـصل   مـالكـن وכصـوات،وسيلة ݍݰصد مزʈد من الشعبية 

تــــنتــــ؈لوالنجــــف ال  مجلــــس نّإفــــ بتفعيــــل مواقعɺــــا טلك؅فونيــــة وتحــــديٓڈا المــــستمر، از امتا

 نّإȊغداد لم ʇعاݍݮ اݍݵلـل ࢭـʏ موقعـھ טلك؅فوɲـي منـذ مـدة طوʈلـة، امـا بقيـة المحافظـات فـ

محاضــــر اݍݨلــــسات (تــــوفر المعلومــــات المɺمــــة المطلوȋــــة   ولاباســــتمرارتحــــدث  مواقعɺــــا لا

نـــــــة المحافظـــــــة، خطـــــــة  ،التعاقـــــــدات والتعيʋنـــــــات، وغيابـــــــات כعـــــــضاء، المناقـــــــصات زموا

ʉع المحافظـــة وتحـــد ات والȘـــشرʉعات المحليـــة يث مـــارمـــشا ، بـــل تقتـــصر )رانجـــز مٔڈـــا، القـــرا

ات وטستـــضافات لـــرئʋس المجـــالس-כغلـــب  ࢭـــʏ-المواقـــع   ر عڴـــʄ اݍݨـــولات الميدانيـــة والزʈـــا

ت بقيـة المجـالس َّنإوفيما عـدا النظـام الـداخڴʏ لمجلـس بابـل فـ. وأعضائھ  آليـات إڲـʄ رأشـا

 לعلاميــــ؈نريحــــصل ɸــــو حــــضو  قــــع مــــا ان واإلارحــــضو المــــواطن؈ن ࢭــــʏ جلــــسات المجــــالس 
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ȋمـــا .ومنظمـــات المجتمـــع المـــدɲي فقــــط ل نقـــص التوعيـــة واݍݰـــصو عڴــــʄ إڲــــʄيرجـــع ذلـــك ر و

وʈبـــــ؈ن . رالمعلومــــات الɢافيــــة الۘـــــܣ لــــو اطلـــــع علٕڈــــا المــــواطن لطلـــــب اݍݰــــضو ࢭـــــʏ اݍݨلــــسات

بـــ؈ن المجلـــس  قـــابلات أو טجتماعـــات مـــاالمتتـــوفر عڴـــʄ آليـــة   כنظمـــة لانّأ) 28(لاݍݨـــدو 

صــــدت منظمــــات المرصــــد ،ممثلــــة برئʋــــسɺا والمــــواطن؈ن  Ȋعــــض المجــــالس قــــد نّأر ࢭــــʏ حــــ؈ن 

تمثـــل تلـــك المقـــابلات ميـــدانا لݏݰـــوار وتبـــادل   ولكـــن لا،خصـــصت يومـــا لمقابلـــة المـــواطن؈ن

ى وטســـــــــتماع للمق؅فحـــــــــاتورךاء  خاصـــــــــة ࢭـــــــــʏ وȋ ، مـــــــــن المـــــــــشاركةبوصـــــــــفɺا نوعـــــــــا ،ؤالـــــــــر

سـاء ظرد مقابلات Ȗشرʈفية عادة يح ۂʏ مجوإنما ، المɺمة للمحافظةاتعوالموض ؤى ٭ڈا ر

الوســــائل المتاحــــة لـــــم  نّأمــــن ɸنــــا يبـــــدو . العــــشائر وȌعــــض الـــــشرائح المɺمــــة مــــن المجتمـــــع

ل لتعزʈـــــز دو المجتمـــــع واݍݰـــــصو عڴـــــɠ ٍ ʄــــاـفعڴـــــʄ نحـــــوȖـــــستغل  ات نتـــــائجر ر مباشـــــرة لقـــــرا

تبـــــ؈ن الوســـــائل الـــــضعيفة للتواصـــــل وخـــــلاف ذلـــــك  .ھ مـــــن قبـــــل المـــــواطن؈نئـــــالمجلـــــس وأدا

خاصـة لمناقــشة قــضايا بالغــة التــأث؈ف ࢭــʏ وȋ ،تحـسس المجــالس مــن اللقــاء واݍݰــوار المباشــر

فاɸيْڈم  مـواطۚܣ المحافظـة نّأبيɴتھ نتائج اسـتطلاع الـرأي  وʈؤكد ذلك ما. رحياة الناس و

 فـــــضلا عـــــن ، وܧݵـــــصياٮڈمأســـــماؤɸممـــــن حيـــــث ، لـــــم يتعرفـــــوا عڴـــــʄ أعـــــضاء مجالـــــسɺم

 العينـــــــة المـــــــشمولة إجمـــــــاڲʏفقـــــــط مـــــــن % 7ر أشـــــــاو .جɺلɺـــــــم بأɲـــــــشطْڈم وطبيعـــــــة عملɺـــــــم

 ان ɸنـــاك لقـــاءات جماɸ؈فيـــة مـــع أعـــضاء إڲـــʄ الـــرأي ࢭـــʏ المحافظـــات المـــسْڈدفة باســـتطلاع

 أعڴـــــــɲ ʄـــــــسبة للـــــــدعوة لɺـــــــذه نّأ نجـــــــد المحافظـــــــةىمجـــــــالس محافظـــــــاٮڈم، وعڴـــــــʄ مـــــــستو 

ʈـــة ɠانـــت ࢭـــʏ واســـط  ، أمـــا اعڴـــʄ الɴـــسب %)11.0(تلٕڈـــا النجـــف %) 13.2(راللقـــاءات اݍݰوا

ʈة فقد ɠانـت ࢭـʏ إڲʄرتدعو اݍݨمɺو   بأن المجالس لاأقرت العينة الۘܣ ادلأفر ر لقاءات حوا

 ممـــا يؤشـــر ضـــعف تحقيـــق التواصـــل بـــ؈ن أعـــضاء ،%)75,6(تلٕڈـــا بابـــل %) Ȋ)78,8غـــداد 

 :أدناه ࢭʏ ) 11( رالمجلس وجمɺو المواطن؈ن كما يب؈ن إطار
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   لقاء لݏݰوارإڲʄردعوة المجالس جمɺو المحافظة ) 11(إطار 
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لية المش؅فكة وثقافة المواطن ر دو مɺـم ࢭـʏ تحـس؈ن نيɢو لɺميمكن للمواطن؈ن ان  :والمسؤ

ذا ɠــاـن إأداء مجـــالس المحافظـــات ࢭـــʏ جانـــب الرقابـــة والتخطـــيط والـــشفافية وال؇قاɸـــة، فـــ

ليات فــ لية مــش؅فكَّنإوعڴــʄ المجلــس مــسؤ  ࢭــʏ المحاســبة والمɢاشــفة ةو عڴــʄ المــواطن؈ن مــسؤ

 المعلومــات ࢭــʏ المواقــع טلك؅فونيــة أو ضــمن وإطــلاق بالــشفافية ةومتاȊعــة כداء والمطالبــ

بــرامج خاصــة ࢭــʏ القنــوات الفــضائية المحليــة أو ࢭــʏ الــܶݰف أو الɴــشرات الداخليــة الۘــܣ 

ات والنـــــدوات والتعرʈـــــف نّأ فـــــضلا عـــــنيمكـــــن ان Ȗـــــستحدٯڈا المجـــــالس،  ر تنظـــــيم اݍݰـــــوا

لية منظمــات المجتمــع حقاقباســت و المحافظــة المــاڲʏ وݯݨــم اݍݵــدمات المقدمــة Ȗعــد مــسؤ

اســاتوלعــلام،المــدɲي   ةمــا Ȗعزʈــز المواطنــأ. ر فــضلا عــن اݍݨامعــات ومراكــز البحــوث والد

ن أ  مـنالذي تجسد بالمشاركة الكثيفـة ࢭـʏ انتخابـات مجـالس المحافظـات الـسابقة فلابـد

يكفـي טنتقــاد  ذ لاإ ،نالتعـاو لأجــل تحقيـق النجاحــاتي؅ـقامن مـع النقــد טيجـاȌي لــلأداء و

سات טيجابية منواللوم المستمرʈن ر دو ذكر المظاɸر والمما ة اتخـاذ ،ن ور فضلا عن ضر

ات مثـــل حمـــلات توعيـــة مجتمـــع المحافظـــة بالاســـتخدام   للطاقـــة ومنـــع ســـد כمثـــلرالمبـــاد

 المعدل العام
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 ھة، وࢭــــــʏ الوقــــــت ذاتــــــ بالنفايــــــات، والمحافظــــــة عڴــــــʄ البʋئــــــכمطــــــارمنافــــــذ تــــــصرʈف ميــــــاه 

ʈة   المجـالس ونقـل المطالـب وجمـع التواقيـع بأعـضاءرالمطالبة باللقاءات اݍݨماɸ؈فية الدو

ʉع ذات  ســـــات المɺمـــــة الۘـــــܣ Ȗع؄ـــــف عـــــن כولوʈـــــةرلـــــصاݍݳ المـــــشا ر للمـــــواطن وغ؈فɸـــــا مـــــن المما

 . تجرȋة اللامركزʈة إنجاحטنتماء للوطن وتوف؈ف فرص 

ضا الناس عن أداء مجالس الم  : حافظاترمؤشر 

أي جمɺو المحافظـات كشفت ر نتائج استطلاع  Ȋغـداد، البـصرة، كـرȋلاء، ديـاڲʄ، (ر

ضـاɸم عـن مجالـسɺم ) النجف، كرɠوك، بابل، واسـط وإرعـن مـدى 
َّ

مـن أفـراد % 56.8ن 

اضـــ؈ن عـــن مجـــالس محافظـــاٮڈم، وۂـــɲ ʏـــسبة مرتفعـــة،   טســـȘياء مـــن وتظɺـــررالعينـــة غ؈ـــف 

ضــاɸم التــام عــن أداء ɸــذه المجــالس % 5.9 ىفيمــا لــم يبــد ســو. أداء ɸــذه المجــالس رمــٔڈم 

روۂـɲ ʏــسبة متدنيــة قياسـا بطبيعــة الــدو الـذي يف؅ــفض أن تؤديــھ تلـك المجــالس والتمثيــل 

 الـــذين ع؄ـــفوا عـــن نّإىوعڴـــʄ مـــستو المحافظـــات فـــ. ھالعـــاڲʏ لɺـــا لمـــصاݍݳ المجتمـــع وتطلعاتـــ

 ʄم التـــــام عـــــن أداء مجـــــالس محافظـــــاٮڈم فقـــــد ܥـــــݨل اݍݰـــــد כعڴـــــɸضـــــا مـــــٔڈم ࢭـــــʏ رعـــــدم 

امــــــا . ࢭــــــʏ محافظــــــة كرɠــــــوك% 38.9ࢭــــــʏ حــــــ؈ن ɠـــــاـن اݍݰــــــد כدɲــــــى % 70.1محافظــــــة بابــــــل 

اضـــ؈ن أفرادɸـــاالمحافظـــات الۘـــܣ  -عـــن أداء مجالـــسɺم ف؅فاوحـــت الɴـــسب فيـــھ ) مـــا نوعـــا(ر 

احـــد
ً

ʄـــوك - أعڴـــɠمحافظـــة كر ʏاوحـــد-% 54.6 ࢭـــ
ً

وأخ؈ـــفا%. 26.6 ࢭـــʏ محافظـــة بابـــل - أدɲـــى
ً

 

راضــ؈ن ) ɲعــم( بــأٰڈم أجــابواعينــة ࢭــʏ المحافظــات الــذين  الأفــراد الɴــسب المــܦݨلة مــن نّإفــ

أعڴــʄ مــن المعـــدل % 11.9 ࢭــʏ محافظـــة النجــف טشــرف أعلاɸــاعــن أداء المجلــس فɢانــت 

جة بʋنما جاءت محافظـة Ȋغـداد بالمرتبـة כخ؈ـفة % 6بمقدار ، لمحافظات ɠافةلالعام  رد

وۂـʏ اوطـأ مـن المعـدل  العينة فيما يتعلق بالرضا عن مجلـس المحافظـة إجماڲʏمن % 2.4

جة، وكما مب؈ن ࢭʏ الشɢل% 3.5العام بمقدار   : أدناه ࢭʏرد
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 الرضا عن مجلس المحافظة): 12(إطار 
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ضاɸم عن أداء مجلس    روقد تبايɴت כسباب الۘܣ أبداɸا أفراد العينة لعدم 

ئʋسة وعڴʄ وتصرُمحافظْڈم وقد ح Ȍعة أسباب  ر ࢭʏ أ  :ךȖيفق ال؅فتʋب ر

 %27.6ى تفآۜܣ الفساد والرشاو •

 %27.2 رالقصو ࢭʏ تقديم اݍݵدمات •

 %23.9عدم Ȗسي؈ف معاملات المواطن  •

 %21.4 تردي الوضع כمۚܣ •

 لتفــآۜܣ ظــاɸرة الفــساد ࢭــɺ ʏم ɸــذه כولوʈــات طبيعــة حكــم כفــراد وتقــوʈموتظɺــر

ȋـــة لمـــا Ȗـــشكلان  ɠانـــت لɺمـــا ɲـــسب م، إذرعمـــل المجـــالس والقـــصو ࢭـــʏ تقـــديم اݍݵـــدمات رتقا

 عڴـــــʄ تحـــــسس כقـــــدرن ومـــــن البـــــديࢼܣ أن تɢـــــو ɸـــــذه المجـــــالس ۂـــــʏ .مـــــن أɸميـــــة للمـــــواطن

 أداء المجلـــس يـــرتبط بمـــا يـــنݬݳ فيـــھ مـــن تقـــديم َّنإاحتياجـــات النـــاس لقر٭ڈـــا مـــٔڈم، لـــذا فـــ

ضـــــعف تلـــــك المجـــــالس ࢭـــــʏ عڴـــــʄ اݍݵـــــدمات لأبنـــــاء المحافظـــــة وʉعـــــد ɸـــــذا التقـــــوʈم مؤشـــــرا 

ملاحظـات  وقـد ݍݵـص المرصـد. لناس وتحس؈ن واقعɺم اݍݵـدميالتعرف عڴʄ احتياجات ا

المعدل العام
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اء جمɺــــــو المحافظــــــات المــــــسْڈدفة لأســــــباب تراجــــــع כداء العــــــام ࢭــــــʏ تلــــــك  رومق؅فحــــــات وآ ر

 :المحافظات بالآȖي

 حالة الولاءات نّأن ࢭʏ المحافظات وܧݵص المواطن: ردو الولاء السيا؟ۜܣ

ات المتخذة من المجال  عڴʄ سȎيل المثال ،سرالسياسية ۂʏ الغالبة ࢭʏ القرا

 تتضاءل معاي؈ف الكفاءة والمɺنية إذ ،) العقود-ɸنا- ٭ڈا المقصود(التعيʋنات 

والعدالة والشفافية ࢭʏ مقابل الولاء لݏݰزب أو الطائفة أو القرابة ࢭʏ حسم 

 سلبا بضعف الواقع اݍݵدمي أثر مما ،ذات العلاقة بالمجتمعɠافة القضايا 

 ʏاتوالتعلي׿ܣ والصڍɢانכم وشبʏ13( טجتماڤ(. 

ʇعاɲي المواطن من : ىضعف الرقابة عڴʄ الدوائر التنفيذية والقطاعات טخر

ت؈ن ࢭʏ الدوائر اݍݰɢومية مما ʇسȎب اɸدا رالر لوقت و؅ʈقامن ذلك مع ضعف ل او

اء الدوائر  כداء الوظيفي وانجاز ࢭʏ سلبا أثر مما ،رטل؅قام بالدوام الرس׿ܣ لمد

 مجالس المحافظات علٕڈا المراقبة والمحاسبة نّأح؈ن  ࢭʏ ،معاملات المواطن؈ن

تفاع المتفاقم ࢭʏ ولتلك الدوائر،  رلم توفر المجالس وسائل مراقبة ومنع ט

 الۘܣ تثقل ɠاɸل وכدوʈة כطباء روأجو المواد الغذائية ولاسيما ،قأسعار السو

 .المواطن ࢭʏ المحافظة

رܧـــݵص اݍݨمɺـــو ك؆ـــفة ســـفر أعـــضاء المجـــالس و َ
ʄخـــارج العـــراق بݲݨـــة  إڲـــ

ʈب والمـــــــشاركة ࢭـــــــʏ المـــــــؤتمرات وتـــــــرك المɺمـــــــا  المناطـــــــة ٭ڈـــــــم والۘـــــــܣ ترالعمـــــــل والتـــــــد

يحتاجɺــــــــا المـــــــــواطن متناســـــــــ؈ن اٰڈـــــــــم انتخبـــــــــوا لتقـــــــــديم اݍݵـــــــــدمات الۘـــــــــܣ تتطلـــــــــب 

تواجـــــدɸم المـــــستمر بـــــ؈ن النـــــاس وࢭـــــʏ قلـــــب اݍݰـــــدث وࢭـــــʏ منـــــاطق المحافظـــــة ɠافـــــة 

 .دماتلاسيما المɺمشة والفق؈فة الۘܣ تتلقى اقل اݍݵو
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  التوصيات
ʈة לقرارمع  -1 ر بحداثة تجرȋة اللامركزʈة نوطۜܣ بȘبۚܣ برنامج مراجعة شاملة ودو

اٮڈا  خاصة ࢭʏ مجال ɲسب تنفيذ وȋزلأداء مجالس المحافظات المنتخبة وانجا

ʉع والتخطيط لɺا وأسباب  ، ʇش؅فك فيھ مجلس النواب ومجلس לخفاقرالمشا

اء والمجالس المعنية ج بتعديلات  ،زرالو  تضمن حسن وإصلاحاتوبما يؤمن اݍݵر

 .כداء وȖعزʈز الثقة بتلك المجالس

 وإصدارمن اجل تحس؈ن כداء الرقاȌي للمجالس نوطۜܣ بملأ الفراغ القانوɲي  -2

ات  قابة المجالس عڴʄ טدا رالتعليمات وכنظمة الكفيلة بأحداث التواز ب؈ن  ر ن

قابة مجلس النواب والɺيآت الم ستقلة عڴʄ المجالس بفقرات تفصيلية رالمحلية و

ستھ منذ Ȗشرʉع قانو  نأك؆ف اɲܦݨاما مع الواقع التطبيقي الذي تم مما ر

لية مش؅فكة ب؈ن ،المحافظات ة Ȗستحق بذل اݍݨɺود من כطرافو وۂʏ مسؤ ر المذɠو

 .  لمجالس المحافظاتכفضلاجل تحقيق כداء 

 مباشـــــــرة نتـــــــائجلاݍݰـــــــصو عڴـــــــʄ راســـــــȘثمار الوســـــــائل المتاحـــــــة لتعزʈـــــــز دو المجتمـــــــع و -3

ات المجلــــس وأدا  مــــن خــــلال Ȗعزʈــــز التواصــــل واݍݰــــوار ،ھ مــــن قبــــل المــــواطن؈نئــــرلقــــرا

فــاɸيْڈم  ات بالغــة التــأث؈ف ࢭــʏ حيــاة النــاس و رالمباشــر لمناقــشة القــضايا المɺمــة والقــرا ر

ɸاقبــــل  ʈــــ.رإصــــدا ن مــــع اݍݨمɺــــو لتɢــــو ةر وعليــــھ نوطــــۜܣ بȘبۚــــܣ جلــــسات اݍݰــــوار الدو ر

اجزء
ً

ا اساسي
ً

 .ن عمل المجلس  م

 טختلافات الواܷݰة ب؈ن כنظمة الداخلية لمجالس المحافظات مما إڲʄبالنظر  -4

 لفɺم تلك כنظمة وأسباب تبائڈا نوطۜܣ بتوحيد النظام الداخڴʏ خلق معوقات

ع  النظام الداخڴʏ الموحد لمجالس (ولمجالس المحافظات ɠافة بالعمل عڴʄ مشر

ات واستȞناءات ࢭʏ النظام بإيجادحافظة مع مراعاة خصوصية الم) المحافظات ر خيا

ي وقانو المحافظات وȋما يؤمن ،الموحد ذاتھ ن وȋما يتوافق مع النص الدستو ر

سة صلاحياٮڈا وتحس؈ن أداء عملɺا  .رللمجالس مما



  
  
  
 

 
104

ȌــــسȎب טخــــتلاف بــــ؈ن ادوار مجــــالس المحافظــــات ومجلــــس النــــواب فلابــــد مــــن تبۚــــܣ و -5

 آليـــة انتخابيـــة إيجـــاد بحيـــث يـــضمن ،النـــواب مجلـــس هنظـــام انتخـــاȌي مغـــاير لمـــا اقـــر

 عمـــــــل مجـــــــالس نّ لأ؛ טختـــــــصاصأܵـــــــݰاب وجـــــــود أعـــــــضاء مɺنيـــــــ؈ن مـــــــن إڲـــــــʄتقـــــــود 

 مــع مراجعــة شــاملة ،المحافظــات ɸــو عمــل خــدمي بلــدي أك؆ــف ممــا ɸــو عمــل سيا؟ــۜܣ

ن Ȗعـــــديل قـــــانو טنتخابـــــات إڲـــــʄر مـــــن Ȗعـــــديلات الدســـــتو ءًادتـــــبإ ،Ȋـــــشأن المحافظـــــات

 النظـــر بالـــصلاحيات وعـــدد כعـــضاء وغ؈فɸـــا مـــن إعـــادةمان  لـــض؛والنظـــام טنتخـــاȌي

 المــواطن نوأن يɢــوزمجــال لتفــصيلɺا ممــا ʇعــز الɺوʈــة الوطنيــة   الكث؈ــفة الۘــܣ لارכمــو

جة  رعراقيا بالد
ً

ʄכوڲ. 
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 المصادر

ة التخطيط -1 ا رالتحليل الشامل للأمن الغذاǿي والفئات الɺشة، و  برنامج –ز

، 135،120،151، 112(، صفحات متفرقة 2008لمتحدة، כغذية العالمي للأمم ا

159 ،183 ،240 ،104 .( 

لالتقرʈر العرȌي כو اݍݵاص بالȘشغيل والبطالة ࡩʏ الوطن العرȌي، منظمة  -2

 . 24، ص2008العمل العرȌي، القاɸرة، 

 .2011-2010ياݍجɺاز المركز للإحصاء، المجموعة לحصائية السنوʈة   -3

ʈة ࡩʏ تقديم اݍجɺاز المركز -4 ن، تقرʈر مܦݳ اللامركزʈة לدا ر للإحصاء، وآخر و ي

 2010اݍݵدمات لسنة 

طة اݍݰرمان כممي اݍجɺاز المركز للإحصاء وȋرنامج -5 ر المتحدة לنماǿي، خا

 67، ص2011ومستوʈات المعʋشة ࡩʏ العراق 

ن، تقرʈر مܦݳ  المعلوماتاوتكنولوجيياݍجɺاز المركز للإحصاء  -6 و، وآخر

ʈة ࡩʏ تقديم اݍݵدمات لسنة اللام  .2011، اݍجɺاز، Ȋغداد، 2010رركزʈة לدا

قم 1997ي اݍجɺاز المركز للإحصاء، نتائج التعداد العام للسɢان عام -7  ر، جدو  ل

28 . 

، 1 الوطنية للتخفيف من الفقر، طלس؅فاتيجيةي اݍجɺاز المركز للإحصاء، -8

 المجموعة לحصائية ي اݍجɺاز المركز للإحصاء،–9. 8، صȊ2009غداد، 

ة التخطيط، Ȋغداد، 2007السنوʈة لعام  ا ر، و  . 52 – 48، ص2007ز
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ي اݍجɺاز المركز للإحصاء، مواجɺة الفقر ࡩʏ العراق، الݏجنة الفنية الدائمة -10

 . 447، ص2010 البنك الدوڲʏ، –لسياسة اݍݰد من الفقر 

اق، إس؅فاتيجية الݏجنة العليا لإس؅فاتيجية التخفيف من الفقر ࡩʏ العر -11

 11، ص2014-2010التخفيف من الفقر ࡩʏ العراق 

ʈة اللامركزʈة -12 ق ومجالس المحافظات ࡩʏ العراق، المنظمة العراقية ݍݰقو رלدا

 104، ص 2006، العراق،לɲسان

لالندوة اݍجماɸ؈فية حو التوعية بحق المواطن ࡩʏ اݍݰصو عڴʄ خدمات -13 ل

مؤسسة ،ࡩʏ محاسبة مجلس المحافظة ، وندوة التوعية حق المجتمع أفضل

 . 2012-10-6ࡩʏ ) مرصد مجالس المحافظات(  اليȘيم أم

 النظام الداخڴʏ و محاضر جلسات وخطة مجلس محافظة Ȋغداد -14

 http://miqcouncil.org/PageViewer.aspx?id=55  

 خڴʏ ومحاضر جلسات وخطة مجلس محافظة كركوك النظام الدا -15

http://miqcouncil.org/PageViewer.aspx?id=56  

 النظام الداخڴʏ ومحاضر جلسات وخطة مجلس محافظة النجف -16

http://miqcouncil.org/PageViewer.aspx?id=54 

 النظام الداخڴʏ ومحاضر جلسات وخطة مجلس محافظة بابل  -17

 http://miqcouncil.org/PageViewer.aspx?id=59  

18- ʄومحاضر جلسات وخطة محافظة دياڲ ʏالنظام الداخڴ  
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http://miqcouncil.org/PageViewer.aspx?id=60  

 جلسات وخطة محافظة واسط  النظام الداخڴʏ ومحاضر-19

http://miqcouncil.org/PageViewer.aspx?id=58  

 برنامج التنمية טقتصادية ࡩʏ العراق، الوɠالة כمرʈكية للتنمية الدولية، -20

 تحديد المعوقات والفرص –تقوʈم الوضع טقتصادي للقطاع اݍݵاص 

لتمك؈ن بʋئة כعمال وعمل مؤسسات القطاع اݍݵاص، النجف כشرف، 

 . 5، ص2009، 2ت

وɠالة כمرʈكية للتنمية الدولية،  برنامج التنمية טقتصادية ࡩʏ العراق، ال-21

 . 6، ص2009، 2تقوʈم الوضع טقتصادي للقطاع اݍݵاص، بابل، ت

 برنامج التنمية טقتصادية ࡩʏ العراق، الوɠالة כمرʈكية للتنمية الدولية، -22

 ،ʄم الوضع טقتصادي للقطاع اݍݵاص، دياڲʈ21، ص2009تقو . 

ن، دعم اللامركز -23 ʈة واݍݰكم المحڴʏ للمساعدة ࡩʏ تقديم وبʋت اݍݰكمة وآخر

اسة الٔڈائية(اݍݵدمات ࡩʏ العراق  مسودة (113، صȊ ،2011غداد، )رالد

اسة  )رالد

ل، جدو 2008يبʋت اݍݰكمة و اݍجɺاز المركز للإحصاء، تقرʈر التنمية الȎشرʈة  -24

 135، ص 1

25- ʏاوا ࡩɢمنتديات عن ʄشو عڴɴخ مدينة كركوك، مقال مʈ ر تا  الموقع  ࡩ5/2/2010ʏر

  http:// www. Ankawa. com: לلك؅فوɲي 
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طة اݍݰرمان ومستوʈات المعʋشة لعام - 26  . 47، ص2006ر خا

 ܥـــــــــݰر ɠامــــــــــل خليــــــــــل، المؤســـــــــسات ال؄فلمانيــــــــــة العراقيــــــــــة بـــــــــ؈ن العɺــــــــــدين الملɢـــــــــيـ -27

ســـــــالة ماجـــــــست؈ف، ɠليـــــــة العلـــــــوم الـــــــسياسية، جامعـــــــة Ȋغـــــــداد،  ي،  رواݍجمɺـــــــو ر

 195،ص 2004

قم  سلطة טئتلاف-28 ، 15/6/2004ن، قانو טنتخابات ، )96(ر المؤقتة، כمر 

 :טن؅فنت، الموقع טلك؅فوɲي لسلطة טئتلاف المؤقتة

http://www.cpa-iraq.org/arabic/regulations/20040615-CPAORD-96-

theelectorallaw...Arabic.pdf.1  

قـ-29  ʏر قانو انتخاب مجالس المحافظات و כقضية والنواڌ ، 2008لـسنة ) 36(م ن

مجلـــــــــــــــــــــــــــس النـــــــــــــــــــــــــــواب العراࡪـــــــــــــــــــــــــــʏ، טن؅فنʋـــــــــــــــــــــــــــت، الموقـــــــــــــــــــــــــــع الرســـــــــــــــــــــــــــمي لمجلـــــــــــــــــــــــــــس 

http://www.parliament.iq/Iraqi_Council_of_Representatives.php 

 ʏالنواب العراࡪ: 

30- ʄة عڴ اسة مɴشو ، المواطنة الصاݍݰة والمشɢلة טقتصادية، د ر كمال البصر ر ي

ʈخ موقع معɺد التقدم للسياسات לنمائية  .13/7/2008ر بتا

31- ʏة واݍݰكم المحڴʈتقديم – مجموعة باحث؈ن، دعم اللامركز ʏللمساعدة ࡩ 

اݍݵدمات ࡩʏ العراق، خلاصة تنفيذية، فرʈق خ؄فاء الݏجنة טقتصادية 

يوטجتماعية لغرȌي آسيا לسكوا واݍجɺاز المركز للإحصاء وɸيأة أحصاء 
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ات والتط يوʈر לدار وʋȋت اݍݰكمة، ركردستان والمركز الوطۚܣ للاسȘشا

 . 2، صȊ2 ،2010غداد، ت

32 ʏف טجتماعية وטقتصادية ࡩ و ــــــ مܦݳ شبكة معرفة العراق، نظام مراقبة الظر

 . 146، ص2012العراق، Ȋغداد، 

ع -33  برنامج التنمية טقتصادية ࡩʏ العراق، – (( USAID – TIJARA ))و مشر

، تقوʈم الوضع טقتصادي للقطاع اݍݵاص الوɠالة לمرʈكية للتنمية الدولية

والفرص لتمك؈ن بʋئة כعمال وعمل ) التحديات( تحديد المعوقات –

  7، صȊ ،2009غداد، 2مؤسسات القطاع اݍݵاص ࡩʏ محافظة Ȋغداد، ت

، طھ باقر-34 ات القديمة القسم כو ʈخ اݍݰضا ل مقدمة ࡩʏ تا ر ، Ȋ1955غداد، ، ر

 . 195 – 190ص

( ، مؤسسة ام اليȘيم 2012لالرأي حو أداء مجالس المحافظات نتائج استطلاع -35

 ) مرصد مجالس المحافظات

 http://miqcouncil.org/PageViewer.aspx?id=53  

 حــسب اعــلان المفوضــية العليــا 2005 نتــائج انتخابــات مجــالس المحافظــات لعــام -36

ستقلة للانتخابـــــــــــــــات ، الموقـــــــــــــــع الرســـــــــــــــمي للمفوضـــــــــــــــية العليـــــــــــــــا المـــــــــــــــستقلة المـــــــــــــــ

http://www.ihec.iq/ar للانتخابات   

، الموقع الرسمي للمفوضية العليا 2009 نتائج انتخابات مجالس المحافظات -37 

 المستقلة للانتخابات 
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http://www.ihec.iq/ar   

ة التخطيط والتعاو לنماǿي، اݍجɺاز المركز للإحصاء وتكنولوجيا  -38 ا يو ن ر ز

رطة اݍݰرمان ومستوʈات المعʋشة المعلومات و برنامج כمم المتحدة לنماǿي، خا

 69، ص)2-2(ل، جدو 2011ࡩʏ العراق 

نة  -39 ة التخطيط والتعاو לنماǿي، دائرة טسȘثمار اݍݰكومي، قسم الموا ا زو نر ز

ʈة للسنوات  نة טسȘثما ʈة، الكراس לحصاǿي للموا رטسȘثما ز ، 2009-1990ر

 2009نʋسان 

ة التخطيط، دائرة ال؄فامج טسȘثم -40 ا رو ʈة ز نة טسȘثما ʈة اݍݰكومية، الموا را ز ر

ف الفعڴʏ مٔڈا لغاية    30/9/2012ووالمصر

ʈة  -41 نة טسȘثما ʈة اݍݰكومية، الموا ة التخطيط، دائرة ال؄فامج טسȘثما ا رو ز ر ر ز

ف الفعڴʏ مٔڈا لغاية   )تقرʈر اوڲʏ (31/12/2011ووالمصر
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  الملاحق

سمي بطلب حضو جلسات مجلس المحافظة:1-مݏݰق  ركتاب   ر
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اقّڈا المرصد : 2-مݏݰق  ʈخ محاضر جلسات المجالس الۘܣ  قام وتوا را ر  ر

ʈخ المحضر المحافظةت رقم وتا  ر

1.
 Ȋغداد

 ) محضر13(

18/1/2012...........)....................................2 (  
25/1/2012................. ) ............................3(  
1/2/2012................) ................................4(  
8 /2/ 2012...............) ...............................5(  

22/2/2012) ............................................. 6(  
7/3/2012................ ................) ...............7(  
4/4/ 2012.................................) ..............9(  

11/4/2012.............................. ) .............10(  
18/4/2012............................. ) ...............11(  
25/4/2012............................ ) ................12(  
4/7/ 2012...............................) ...............16 (  

26/9/2012............................. ..) ................ (  
12/12/2012............................................)31(  

2.
 بابل 

 ) محضر14(

 

28/2/2012.........................................) ......5(  
6/3/ 2012..........................) ......................6(  

17/4/2012) .............................................12(  
24/4/ 2012.......................) .....................13(  
5/6/ 2012..........................) ....................14(  

12/6/ 2012.......................) .....................15(  
24/7/ 2012......................) ......................21(  
7/8/ 2012.........................) .....................22(  

14/8/ 2012......................) ......................23(  
18/9/ 2012.....................) .......................27(  
2/10/2012......................................) .......29(  

23/10/ 2012....................................) ......31(  
  )خاصة.. (.......................................2012 /4/12

18/12/2012.........................) ..................35(  
  

3.
 النجف כشرف

 ) محضر11(

 

28/1/ 2012............) ...........................220-3(  
29/2/2012........) ................................227-4(  
7/3/ 2012........) .................................229-4(  

28/4/ 2012....................) ...................240-4(  
2/5/2012............) ..............................241-4(  
9/5/ 2012.......) ..................................243-4(  

26/8/ 2012.......) ................................258-4(  
29/8/ 2012.......) ................................259-4(  
23/9/ 2012.............) ..........................266-4(  
31/10/ 2012...........) ..........................271-4(  
26/12/ 2012...........) ..........................282-4(  

4.
 ʄدياڲ 

 ) محضر10(

 

7/3/2012..............................) .................77(  
10/4/2012) .............................................78(  
17/4/2012)............................................. 79(  
22/4/2012)............................................. 80(  
23/4/2012)............................................. 81(  
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24/4/2012) .............................................82(  
17/7/2012) .............................................83(  
24/7/2012) .............................................84(  
31/7/2012....) .........................................85(  
4/9/2012.....................) ..........................86(  
9/10/2012) .............................................87(  

12/10/2012...............) ............................88(  
20/11/2012...................) ........................89(  
  

5.
 كركوك 

 ) محضر 23(

24/1/ 2012.............................) .............264(  
26/1/ 2012............................) ..............265(  
12/2/ 2012.........................) .................266(  
14/2/ 2012...........................) ...............267(  
13/3/ 2012............................) ..............269(  
27/3/2012...........................) ................270(  
3/4/ 2012...........................) .................271(  
3/5 /2012......................................) ......272(  

15/5/ 2012.....................) .....................273(  
12/6/ 2012..................) ........................275(  
19/6/ 2012...............) ...........................276(  
26/6/ 2012............) ..............................277(  
10/7/ 2012....................) ......................278(  
24/7/ 2012.................) .........................279(  
28/8/ 2012..............) ............................280(  
6/9/2012) .............................................281(  

11/9/ 2012...........) ...............................282(  
25/9/ 2012........) ..................................283(  
3/10/2012.............)...............................284(  

23/10/ 2012.....................................) ...285(  
20/11/ 2012.................................) .......286(  
  

6.
 واسط 

 ) محضر14

 

11/3/2012....................) .......................212(  
1/4/2012) .............................................215(  

24/4/2012..................) .........................219(  
8/5/2012.................................) ............220(  

22/5/2012......................) .....................222(  
5/6/2012) .............................................224(  

19/6/2012....................) .......................225(  
24/7/2012..................) .........................230(  
28/7/2012................) ...........................234(  
12/9/2012...............) ............................237(  
18/9/2012............) ...............................238(  
2/10/2012..............) .............................239(  

13/11/2012..............) ...........................243(  
20/11/2012.................) ........................244(  
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